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River Basin Master Plan (RBMP)

Ecosystem-based 
Adaptation (EbA)

Nature-based Solutions (NbS)

Climate Risk and Vulnerability 
Assessment (CRVA)

Green Infrastructure (GI)

Hybrid solutions or green- grey 
infrastructure

แผนแม่บทลุ่มน้ำ� เป็นเครื่องมือที่อธิบายกรอบการบริหารจัดการน้ำาและ 
ทรพัยากรทีเ่กีย่วข้องในลุม่น้ำา เพือ่เพิม่ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิและสงัคม 
ทีไ่ดร้บัจากทรพัยากรน้ำาอยา่งเทา่เทยีมกนั ควบคู่ไปกบัการรกัษาและฟืน้ฟ ู
ระบบนิเวศ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ ในการตัดสินใจ

ก�รปรบัตวัโดยอ�ศยัระบบนเิวศ หมายถงึ “การใชค้วามหลากหลายทาง 
ชีวภาพและประโยชน์ต่าง ๆ จากระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งของแนวทาง 
ปรับตัวในภาพรวม เพ่ือช่วยให้มนุษย์สามารถรับมือกับผลกระทบเชิงลบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้” (ที่มา Convention on Biological 
Diversity 2009)

ก�รแก้ปัญห�ที่อ�ศัยธรรมช�ติเป็นพื้นฐ�น หมายถึง “การดำาเนินการ 
ปกปอ้ง จดัการอยา่งยัง่ยนื และฟืน้ฟธูรรมชาตหิรอืระบบนเิวศทีเ่ปลีย่นไป 
โดยจัดการกับความท้าทายทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและปรับตัวได้ 
เพือ่คณุภาพชวิีตทีด่ขีองมนษุย ์และเปน็ประโยชนต์อ่ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ” (ที่มาองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN))

ก�รประเมนิคว�มเสีย่งและคว�มเปร�ะบ�งตอ่ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ เป็นกระบวนการกำาหนด ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขต ของ
ความ เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการวิเคราะห์ภัย 
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง ความเปราะบาง 
ศักยภาพในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตราย และคาดการณ์ 
ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน การดำารงชี วิตและสิ่งแวดล้อม เป็น 
การวิเคราะห์ความน่าจะเป็น ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ 
เพื่อสนับสนุนในการวางแผน เพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ

โครงสร้�งพื้นฐ�นสีเขียว คือ โครงข่ายพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่กึ่ง
ธรรมชาติ คุณภาพสูง ที่ได้รับการออกแบบและจัดการเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน ์ทีห่ลากหลายและเชือ่มโยงกบันเิวศบรกิารและการปกปอ้งระบบ
นเิวศ ทัง้ในพืน้ทีต่วัเมอืงและพืน้ทีช่นบท กลา่วคอื โครงสรา้งพืน้ฐานสเีขยีว
เป็นเสมือนโครงสร้างเชิงพื้นที่ที่เอาประโยชน์จากธรรมชาติมาสู่ประชาชน
และสามารถให้ประโยชน์ในหลายด้าน

ม�ตรก�รโครงสร้�งพื้นฐ�นแบบผสม คือ โครงสร้างที่มีการผสานการใช้ 
ระบบนิเวศ (เช่น ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำา) ร่วมกับโครงสร้างพื้นฐาน (เช่น เขื่อน 
คอนกรตี กำาแพงกนัคลืน่ ถนน) โดยมอีงคป์ระกอบสำาคญัทีก่ำาหนดแนวทาง 
สีเขียวเทา ดังนี้
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Hybrid solutions or green- grey 
infrastructure (ต่อ)

Ecosystem Services

Adaptive Capacity

1. การใช้วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งาน
2. การใชก้ระบวนการทางธรรมชาตใิหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ (เชน่ บรกิารของ 
ระบบนิเวศ)
3. การเพ่ิมมลูคา่ของโครงการโดยรวมถึงผลประโยชนท์างสงัคม สิง่แวดลอ้ม 
และเศรษฐกิจ และ
4. ใช้กระบวนการทำางานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(ที่มา Green-Gray Community of Practice. (2020). Practical Guide to 
Implementing Green-Gray Infrastructure.)

ก�รบริก�รของระบบนิเวศ คือ ประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศ 
เพื่อให้มีความเป็นอยู่ที่ดีทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งเป็นประโยชน์ที่จับ
ต้องได้ และจับต้องไม่ได้ อาทิ การผสมเกสรของพืชโดยผึ้งและสัตว์อื่นๆ 
มีส่วนช่วยในการผลิตอาหาร หรือพื้นที่ป่าชายน้ำา และพื้นที่ชุ่มน้ำา ท่ีทำา
หน้าที่เป็นกันชนไม่ให้น้ำาเข้ามาท่วมในพื้นที่อยู่อาศัย เป็นต้น
(ที่มา SDG Vocab)

คว�มส�ม�รถในก�รปรับตัว หมายถึง แผน กระบวนการ และพฤติกรรม 
ทีเ่ปน็การปรบัตวั/การปรบัเปลีย่น ทัง้ในระบบของมนษุยแ์ละธรรมชาต ิเพือ่
ตอบสนองต่อและ ‘ลดความเสี่ยง’ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบ อันหมายรวมถึง การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (ที่มา SDG Vocab)

ง





บทที่

1.1	ความเป็นมาและเหตุผล
 ความท้าทายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาใน

ประเทศไทยในช่วงหลายปทีีผ่า่นมามคีวามซบัซอ้นมาก 

ขึ้ น เนื่ องจากความต้องการการใช้น้ำ าท่ี เพ่ิ มข้ึ น  

การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง

การใช้ที่ดิน และ ระบบการจัดการน้ำาในเขตเมืองที่มี 

อายุการใช้งานมาเป็นเวลานานรวมไปถึงการขยาย 

พื้นที่ชลประทานและ โครงสร้างพื้นฐานด้านการ

ชลประทาน อกีทัง้ยงัไดรั้บผลกระทบจากสภาพอากาศ

ที่เปลี่ยนแปลงไป

 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกๆ ในภูมิภาคที่ใช้ 

หลักการของการบริหารจัดการน้ำาแบบบูรณาการ  

(Integrated Water Resources Management: IWRM)  

เป็นพ้ืนฐานสำาหรับการวางแผนการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำา โดยมีองค์กรลุ่มน้ำา (RBOs) ที่จัดตั้งข้ึน

ในป ีพ.ศ. 2545 เพือ่กระจายอำานาจการวางแผนลุม่น้ำา

และนำา ลุม่น้ำามาใชเ้ปน็ หนว่ยวางแผน ประเทศไทยถกู

แบง่ออกเปน็ 25 ลุม่น้ำา จากลกัษณะทางภมูศิาสตรแ์ละ 

วัตถุประสงค์ทางอุทกวิทยา และปรับปรุงใหม่เป็น 22 

ลุ่มน้ำา โดยพระราชกฤษฎีกากำาหนดลุ่มน้ำา พ.ศ. 2564 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำา พ.ศ. 2561 (แผนที่ 

22 ลุ่มน้ำาในประเทศไทย แสดงในรูปท่ี 1)

 การจดัการทรพัยากรน้ำาในประเทศไทยเปน็ไปตาม

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี 

(พ.ศ.2561 – 2580) ซึ่งใช้เป็นกรอบและแนวทางการ

พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรน้ำาระดับประเทศโดย

มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำาในลุ่มน้ำาทั้งระบบให้

ก้าวหน้าอย่างประสิทธิภาพและต่อเนื่องในระยะยาว 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเพื่อให้แผนแม่บทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี สามารถดำาเนินการ

ได้ เป็นรูปธรรมและเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำา พ.ศ. 2561

 แผนแม่บทลุ่มแม่น้ำ� 20 ปี ได้รับการพัฒนาโดย

คณะกรรมการลุ่มน้ำาเพือ่ใชเ้ปน็กรอบในการพฒันา การ

จัดการ การบำารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน้ำาในระดับลุ่มน้ำา และเพื่อสนับสนุน 

คณะกรรมการ ลุม่น้ำาในการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำา โดย

สำานักงานทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ (สทนช.) ได้จัดทำาแนว

ปฏิบัติ ขอบเขต และเนื้อหาของแผนแม่บทฯ ใน

กระบวนการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา 20 ปี เช่น สถานะ

ของลุม่น้ำา สถานะปจัจบุนั ของการจดัการทรพัยากรน้ำา 

แผนการบริหารจัดการลุ่มน้ำา แผนปฏิบัติการและ  

ข้อเสนอแนะ โดยแม้ว่าเนื้อหาของ แผนแม่บทลุ่มน้ำา 

เหล่านี้อาจจะไม่สมบูรณ์ทุกประการ แต่ก็ถือว่าเพียง

พอแล้วที่จะทำาหน้าที่เป็นเครื่องมือสำาคัญ ในการ

สนับสนุนแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาแผนแม่บท

ลุ่มน้ำา

1
บทนํา

1
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 กระบวนการในการพฒันาแผนแมบ่ทลุม่น้ำาจะถกูกำาหนดกรอบโดยแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำา 

20 ปี และเมื่อพิจารณาโดยละเอียดจะพบคำาว่า 'การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ' ปรากฏในแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลและสารสนเทศที่ใช้ในการกำาหนดสมดุลน้ำา ยังไม่ได้คำานึงถึงการคาดการณ์ผลกระทบ จาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตต่อภาคส่วนน้ำา ทั้งนี้มีรายงานการวิจัยหลายฉบับเกี่ยวกับผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการประเมินน้ำาต้นทุนในลุ่มน้ำา ซึ่งรวมถึงแนวโน้มในการก่อให้เกิดภัย

คุกคามต่อภาคการเกษตร และการให้ความสนใจต่อความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง จากผลการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตามยังไม่มีการนำาสิ่งเหล่าน้ันมาใช้เป็นข้อมูลสำาหรับการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

อย่างเต็มท่ี

รูปที่ 1 แผนที่ 22 ลุ่มน้ําในประเทศไทย
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.2	ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อการจัดการน้ํา
ภายในลุ่มน้ํา
 การศกึษาอทุกวทิยาของประเทศไทยได้ช้ีใหเ้หน็ถงึ

สัญญาณการเคลื่อนตัวจากรูปแบบเดิมของอุทกวิทยา 

โดยเฉพาะค่าเฉลี่ยทางอุทกวิทยาหลังปี พ.ศ. 2537  

ซึง่แสดงใหเ้หน็การเปลีย่นแปลงทัง้ในแงข่องอณุหภมูทิี่

สูงขึ้น และการเปลี่ยนแปลงโดยรวมของปริมาณน้ำาฝน 

(ในช่วงปริมาณน้ำาฝนท่ีสูง) โดยลดลงร้อยละ 5-20 ต่อปี 

อยา่งไรกต็าม การเปลีย่นแปลงทีส่ำาคญัของปรมิาณน้ำา

ฝนจะเห็นได้จากรูปแบบปริมาณน้ำาฝนรายเดือนและ

ความเข้มข้นของฝนทั้งในระดับประเทศและรายพื้นที่ 

ผลกระทบดงักลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่การบรหิารจดัการ

น้ำาทั้งเชิงปริมาณและเวลา นอกจากนี้ โอกาสเกิด 

ภัยพิบัติทางน้ำาอาจจะรุนแรงขึ้นหรือรุนแรงน้อยลงใน

อนาคต

 การศึกษาโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำา 

(องค์การมหาชน) ในการคาดการณ์ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศต่อปริมาณน้ำาต้นทุนใน

ลุม่น้ำาเจา้พระยาในอนาคต โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมตีอ่

การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำาไหลเข้าอ่างเก็บน้ำาภูมิพล

และอ่างเก็บน้ำาสิริกิติ์ ซึ่งพบว่าในอนาคตปี พ.ศ. 2050 

ปริมาณน้ำาไหลเข้าอ่างเก็บน้ำาภูมิพลและอ่างเก็บน้ำาสิริกิต์ิ

ท่ีมีแนวโน้มลดลงซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนน้ำา

ในลุ่มน้ำาเจ้าพระยาเพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้นกว่าสภาพ

ปัจจุบัน 

 ในทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหา

อุทกภัยและภัยแล้งครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำาให้วัฏจักรของน้ำา

และสภาพอากาศสุดขั้วรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง

สามารถตีความได้ว่าพายุที่รุนแรงขึ้นและเหตุการณ์ท่ี

เกี่ยวข้องกับน้ำาที่รุนแรงมีแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ จาก

ดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศโลก พ.ศ. 2564 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 9 ของรายชื่อประเทศที่ได้

รบัผลกระทบจากเหตกุารณส์ภาพอากาศสดุขัว้มากทีส่ดุ

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ซึง่หนึง่ในเหตกุารณท์ีใ่หญ่

ทีส่ดุในประวัตศิาสตรคื์อภยัพบิตัจิากอทุกภยัในป ีพ.ศ. 

2554 เมื่อโรงงานกว่า 2,000 แห่งในนิคมอุตสาหกรรม

ท้ัง 5 แห่ง ท่ีต้ังอยู่ในท่ีราบลุ่มภาคกลางได้รับความเสียหาย

จากภาวะน้ำาท่วมรุนแรง

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อปริมาณน้ำาผิวดินและน้ำาใต้ดินซึ่งส่งผลต่อ

ความเป็นไปได้ต่อการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง จะเห็น

ได้ว่าความรุนแรงของน้ำาท่วมและภัยแล้งเพิ่มขึ้นทุกปี

และคาดว่าจะรุนแรงมากขึ้นในอีก 25 ปีข้างหน้า ซึ่งจะ

ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการดำารงชีวิตของประชาชน

ในลุ่มน้ำา ดังนั้นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้ำาจึงต้องนำามาพิจารณาอย่าง

จริงจังในกระบวนการพัฒนาและทบทวนแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำา ด้วยเหตุน้ีจึงจำาเป็นต้องมีการทบทวนกระบวนการ

พัฒนาและจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาเพื่อให้สามารถ

สะทอ้นแนวทางการบรหิารจดัการลุม่น้ำาทีม่กีารปรบัให้

เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น

1.3	ความสําคัญในการบูรณาการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เข้ากับแผนแม่บทลุ่มน้ํา
 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี

เป็นเครื่องมือในการระบุกรอบงานและขอบเขตงาน

ตลอดจนแนวทางในการขบัเคลือ่นการจดัการทรพัยากร

น้ำาในระยะยาว อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไม่ได้ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในแผนแม่บทฯ 

และกลยุทธ์ ดังน้ันจึงต้องมีกลไกการวางแผนและการ

ผนวกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่การจัดทำา

แผนแม่บทลุ่มน้ำา

 แผนแม่บทลุ่มน้ำาของทั้ง 25 ลุ่มน้ำา (ปัจจุบันเป็น 

22 ลุ่มน้ำา) และการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ 

(SEA) ได้รับการพัฒนาจากประเด็นและความท้าทาย

ของภาคน้ำาในลุ่มน้ำาตามกลยุทธ์ 6 ประการของแผน

แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี และแผน

ปฏบิตักิารได้รบัการจดัทำา โดยรวบรวมโครงการทีเ่สนอ

จากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งแตอ่ยา่งไรกต็ามโครงการทีน่ำา

เสนออาจไม่ได้ถูกเสนอผ่านการวิเคราะห์ระดับลุ่มน้ำา

โดยใชแ้บบจำาลองทางอตุ-ุอทุกวทิยา ทัง้นี ้เมือ่พจิารณา

แผนแม่บทลุ่มน้ำาจะพบว่า คำาว่า ‘การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ’ ที่ปรากฎในแผนแม่บทลุ่มน้ำาเป็น
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ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั่วไปต่อภาวะขาดแคลนน้ำาและ

ปัญหาน้ำาท่วม แต่ไม่ได้รับการพิจารณาและแก้ไขอย่าง

ชัดเจนโดยใช้ผลการประมาณการสภาพภูมิอากาศเป็น

ข้อมูลนำาเข้าในการวางแผนบริหารจัดการลุ่มน้ำา

 การปรบัปรุงแนวทางการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำาใน

ปจัจบุนัและการจดัทำาแผนปฏบิตักิาร ซึง่สามารถใชเ้ปน็

จุดเริ่มต้นสำาหรับกระบวนการวางแผนลุ่มแม่น้ำาแบบ

บูรณาการที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สามารถดำาเนินการได้ตามแนวกลยุทธ์ 

ดังต่อไปนี้

 • ผนวกประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศให้เข้ากับแผนแม่บทการบริหาร 

 จัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี 

 • ใช้ผลการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 ภูมิอากาศและสถานการณ์ ในการปรับปรุ ง 

 การวางแผนการจัดการลุ่มน้ำา

 • สนับสนุนการวิจัยและการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

 เพื่อเพิ่มพูนระดับความรู้ในระดับลุ่มน้ำา

 • รวบรวมข้อมูลท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงการตัดสินใจ 

 และพัฒนากลยุทธ์การปรับตัวที่เหมาะสม

 • การเพิ่มขีดความสามารถ การสร้างความ 

 ตระหนัก การศึกษาและการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 

 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศใน 

 ลุ่มน้ำา

 • แนวทางการจดัสรรงบประมาณของประเทศเพือ่ 

 สนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 ภูมิอากาศ

 การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องควรผนวกรวมอยู่

ในกระบวนการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำา เนือ่งจากลุม่น้ำา

ถอืเปน็หนว่ยวางแผนหลกัและเปน็จุดเริม่ตน้ทีส่ำาคญัใน

การนำาการจัดการน้ำาท่ียืดหยุ่นต่อสภาพอากาศ ดังนั้น

การบูรณาการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศเข้ากับนโยบายและการวางแผนที่เกี่ยวข้อง

กบัทรพัยากรน้ำาในระดบัลุม่น้ำาจะก่อให้เกดิความยัง่ยนื

ในระยะยาวและเสรมิสรา้งความยดืหยุน่ในภาคสว่นน้ำา

ของประเทศไทย (รูปที่ 2)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รูปที่ 2 การบูรณาการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับนโยบาย

แผนระดับ 1 แผนระดับ 2 แผนระดับ 3

แผนแม่บทลุ่มน้ำ�

ยุทธศาสตร์ชาติ

ตอบสนอง
แผนระดับ 1

ตอบสนอง
แผนระดับ 2

ถ่�ยทอดไปสู่
แผนระดับ 2

ถ่�ยทอดไปสู่
แผนระดับ 3

ถ่�ยทอดไปสู่
แผนแม่บทลุ่มน้ำ�

ต�มพ.ร.บ.
ทรัพย�กรน้ำ�
พ.ศ. 2561

ก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ

เครื่องมือ ผลลัพธ์

• แผนหลักภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมฉบับที่ 12

• ประเด็นการปฏิรูป

ด้านน้ำา

• ข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำา

• ตามพื้นที่ 66 พื้นที่

• เขตเศรษฐกิจพิเศษ

• เมืองที่อยู่อาศัย

• การประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดล้อมเชิงกลยุทธ์

• แผนปฏิบัติการของ

หน่วยงาน (เชิงภารกิจ)

• แผนการดำาเนินงาน

จังหวัด (เชิงพื้นที่)

• แผนปฏิบัติงาน 

(เชิงพื้นที่)

แผนแม่บทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำา 20 ปี

ประเมินสถานการณ์ และทิศทาง

การพัฒนาแหล่งน้ำาสำาหรับแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12

การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพ

กำาหนดทิศทาง เป้าหมาย 

ทิศทางการพัฒนา

จัดเตรียมโครงการ แผนปฏิบัติการ

แผนปฏิบัติการประจำาปี

แนวโน้มการพัฒนาแหล่งน้ำา

ในพื้นที่

พื้นที่วิกฤติ แนวทางแก้ปัญหา

เบื้องต้น

การพัฒนาแหล่งน้ำา กรอบและ

เป้าหมายสำาหรับ 5, 10 และ 

20 ปีในพื้นที่

แผนปฏิบัติการปี 2563-2565

เป้�หม�ย ตัวชี้วัด
ต�มแผนระดับ2 
และแผนพัฒน�

เศรษฐกิจและสังคม

 เอกสารฉบับนี้จะแนะนำาขั้นตอนหลักสำาหรับการบูรณาการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในการจัดทำาและการทบทวนแผนแม่บทลุ่มน้ำา เพื่อนำาไปสู่แผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งสะท้อนความต้องการของลุ่มน้ำา

ภายใต้ความไม่แน่นอนและความซับซ้อนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความต้องการในพื้นที่ลุ่มน้ำา

ที่เป็นรูปธรรม
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รูปที่ 3 การผนวกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กล่องข้อความ	1	:	
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการใช้ที่ดิน
ต่อสมดุลน้ําในพื้นที่ต้นน้ําในลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา ประเทศไทย ดําเนินการ
ในปี พ.ศ. 2557
 แบบจำาลองสมดุลน้ำารายเดือนถูกนำามาใช้เพื่อ

ตรวจสอบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและการใช้ท่ีดินต่อแหล่งน้ำาต้นน้ำาในลุ่มน้ำา

เจ้าพระยา เพื่อจำาลองและทำานายกระบวนการทาง

อทุกวทิยาภายใตก้ารเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ 

แตกต่างกัน แผนผังลำาดับงานของระเบียบวิธีที่ใช้ 

ในการสอบเทียบ (พ.ศ.2513-2532) และช่วงคาดการณ์ 

(พ.ศ.2553 – 2642) แสดงไว้ด้านล่าง สมดุลของน้ำา

ที่จำาลองจากสภาพภูมิอากาศในอนาคตและ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2553-2642 ของปริมาณน้ำา

ฝน อุณหภูมิ การคายระเหยและปริมาณการไหล  

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการทำานายสมดุลของ

น้ำาในอนาคตอาจมีความท้าทายเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก

ความแปรปรวนทีเ่พิม่ขึน้ของปรมิาณน้ำาฝน การคาย

ระเหย และปริมาณการไหล ดังนั้นการจัดการและ

ควบคุมทรัพยากรน้ำาจะกลายเป็นประเด็นสำาคัญใน

อนาคตของลุ่มน้ำาเจ้าพระยา
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1.4	วัตถุประสงค์	แนวทางและผลลัพธ์
 คู่มือแนวปฏิบัตินี้มี จุดมุ่งหมายเพื่อช่วยคณะ

กรรมการลุม่น้ำาในการวางแผนการบรหิารจดัการลุม่น้ำา 

และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เพือ่ชว่ยในการจัดทำาแผนแมบ่ท

ลุ่มน้ำาฉบับปรับปรุงซึ่งจะนำาเสนอต่อคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ คู่มือแนวปฏิบัติฉบับนี้ยังให้

แนวทางปฏบิตัใินแตล่ะขัน้ตอนเกีย่วกบัวธิทีีห่นว่ยงาน

ของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำาสามารถ

ผนวกประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่

การจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา

 คู่มือแนวปฏิบัตินี้ได้ให้คำาแนะนำาข้ันตอนและ 

วิธีการสำาหรับการบูรณาการผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการพัฒนาและ

ปรบัปรงุแผนแมบ่ทลุม่น้ำา โดยแนวทางทีเ่สนอในทีน่ีไ้ด้

อ้างอิงจากแนวทางการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาที่มีอยู่

ในปจัจบุนัและเพิม่มติกิารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

เข้าสู่นโยบายและแผนงานของภาครัฐ ซึ่งกิจกรรมหลัก 

ข้อมูลที่จำาเป็น เครื่องมือและวิธีการในแต่ละขั้นตอน 

จะแสดงรายละเอียดในบทที่ 2

 แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการลุ่มน้ำาจะถูกพัฒนา

ขึ้นจากประเด็นท้าทายและความต้องการของพ้ืนที่ 

ลุม่น้ำาเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายการจดัการทีย่ัง่ยนืในระดบั

จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ โดยมีพื้นฐาน

แนวคิดดังนี้

 1) เพิ่มการมองผลกระทบและมาตรา การรองรับ

ทุกด้าน (ท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ) ทั้งใน

แง่พื้นที่และเวลา (ส้ัน กลาง ยาว) (ลดความเสี่ยงเพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน) 

 2) การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยพิจารณาสมดุลใน

แต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ำา รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นข้าม

พรมแดนภายใต้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

 3) จัดความสำาคัญในแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาตามผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและลด

ความเสี่ยง 

 4) แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบภายใต้

สถานการณ์สมมติที่สะท้อนอนาคตของลุ่มน้ำาของการ

พัฒนา (river basin scenario assessment) 

 5) เพิม่แนวคดิระบบการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ (balancing, adaptation, hard and 

soft) ภายใต้กรอบแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติและแผนแม่บทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593

 6) เพิ่มแนวคิดในการจัดระบบสำารองน้ำาและ

มาตรการฉุกเฉิน และมาตรการรองรับความเสี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (แนวคิดเพิ่มความ

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง) 

 7) การสรา้งความรูแ้ละรว่มดำาเนนิงาน (co-design) 

ทั้งในระดับชุมชน จังหวัด และภูมิภาค เพื่อการแก้

ปัญหา ลดภาวะก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวใน

ระดับพื้นที่

 8) แลกเปลีย่น ถา่ยโอนความรูแ้ละเทคโนโลยีใหม่ๆ  

คาดว่าคู่มือแนวปฏิบัตินี้จะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาคส่วนน้ำาของไทยสามารถปรับปรุงวิธีการและ

กระบวนการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งจะนำาไปสู่ 

แผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งสะท้อนความต้องการของลุ่มน้ำา 

ภายใตค้วามไมแ่นน่อนและความซบัซอ้นทีเ่ปน็รปูธรรม 

นอกจากนี้ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากคู่มือแนวปฏิบัติคือ 

การดำาเนินงานร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการนำาการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำาแบบบรูณาการ 

(IWRM) และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมาใช้ในกระบวนการจัดทำาแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำา รวมถึงเป็นโอกาสในการฟื้นฟูการทำางานของ

ระบบนิเวศตามธรรมชาติภายในลุ่มน้ำา 
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.5	กลุ่มเป้าหมาย
 กลุม่เปา้หมายสำาหรบัคูมื่อแนวปฏบัิตปิระกอบดว้ย

 1) หน่วยงานนโยบาย ที่ทำาหน้าที่กำาหนดนโยบาย

และกำาหนดยทุธศาสตร ์ตลอดจนรบัผดิชอบการจัดสรร

งบประมาณในการจัดการทรัพยากรน้ำาของประเทศ  

ซึ่งรวมถึงผู้มีอำานาจตัดสินใจระดับสูง หน่วยงานด้าน

การเงิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีหน้าที่สนับสนุน 

ในการบรูณาการการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายระดับชาติ

 2) หน่วยงานปฏิบัติ และรวมถึงคณะกรรมการ 

ลุ่มน้ำา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ หน่วยงานนอก 

ภาครัฐ (ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ธุรกิจและ

อุตสาหกรรม ประชาชนทั่วไปและชุมชนท้องถิ่น และ

สื่อมวลชน) และผู้ดำาเนินการด้านการพัฒนาด้าน 

สิ่งแวดล้อม การพัฒนาและการลดความยากจน 

ในระดับชาติและระดับลุ่มน้ำา

1.6	แผนภูมิขั้นตอนการจัดทํา
แผนแม่บทลุ่มน้ํา
 ขัน้ตอนการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำาแบบบรูณาการ

โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

มีทั้งหมด 6 ขั้นตอนหลัก 17 ขั้นตอนย่อย ดังแสดงใน 

รูปที่ 4 และรายละเอียดขั้นตอนการจัดทำาแผนแม่บท

ลุ่มน้ำาแสดงในบทที่ 2

 กระบวนการในการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำาและแผน

ปฏิบัติการควรใช้เวลาเพียงพอเพื่อให้กระบวนการทาง

วิทยาศาสตร์และการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่างมี

ประสิทธิภาพ ในกรณีนี้จะใช้เวลาประมาณ 19 เดือน 

โดยกระบวนการดังกล่าวจะมีสำานักงานทรัพยากรน้ำา

แหง่ชาตแิละคณะกรรมการลุม่น้ำาเปน็ศนูยก์ลางในการ

ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ รวมถึงอำานวยความ

สะดวกในการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

สาธารณชน ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคและ

วิทยาศาสตร์ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี

เก่ียวข้องสามารถมีส่วนสนับสนุนที่เหมาะสมในการ

วางแผน/ปรับปรุงแผนแม่บทลุ่มน้ำา เนื่องจากการมี 

ส่วนร่วมและการสื่อสารกับผู้มีส่ วนได้ส่วนเสีย 

มคีวามสำาคญัตอ่การสรา้งความไว้วางใจระหวา่งทกุฝา่ย

ตลอดจนความเข้าใจร่วมกันในประเด็นสำาคัญ
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รูปที่ 4 ขั้นตอนการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําแบบบูรณาการโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 5 ก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร (เดือนที่  13 - เดือนที่ 17)

ขั้นตอนที่ 1 ก�รทบทวนแผนแม่บทลุ่มน้ำ�และสถ�นภ�พลุ่มน้ำ� (เดือนที่ 1- เดือนที่ 2)

ขั้นตอนที่ 3 ก�รประเมินฉ�กทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นถึงอน�คตของลุ่มน้ำ�

(เดือนที่ 4 - เดือนที่ 8)

ข้ันตอนท่ี 2 ก�รประเมินคว�มเส่ียงและคว�มเปร�ะบ�ง

จ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (เดือน 3)

ขัน้ตอนที ่4 กำ�หนดวตัถุประสงค ์เป้�หม�ย และกลยทุธใ์นภ�พรวมของแผนแมบ่ทก�รบรหิ�รจดัก�รทรพัย�กร

น้ำ�ลุ่มน้ำ� 6 ด้�น (เดือนที่ 9 - เดือนที่ 12)

ขั้นตอนที่ 5.1 

ประสานหน่วยงานของ

รัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เสนอแผน

งาน / แผนปฏิบัติการ

เข้าสู่กระบวนการ

พิจารณา

ขั้นตอนที่ 1.1 

ทำาความเข้าใจแนวทาง

และวัตถุประสงค์ของ

การจัดทำาแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำาแบบบูรณาการ

เพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 3.3

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ครั้งที่ 2 เกี่ยวกับการ

วิเคราะห์ผลกระทบของ

ฉากทัศน์ในมิติต่างๆ 

และระบุแนวทางการ

จัดการปัญหาร่วมกับ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ข้ันตอนท่ี 2.2 จัดทำา

ข้อมูลวิเคราะห์ความ

เส่ียงเชิงพ้ืนท่ีในลุ่มแม่น้ำา

จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพ่ือใช้

เป็นข้อมูลประกอบร่วม

กับสถานภาพลุ่มน้ำาและ

ปัญหาเชิงพ้ืนท่ี

ขั้นตอนที่ 4.1 

ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการลุ่มน้ำารวบรวมสรุปข้อมูล

ท่ีได้จาก ข้ันตอนท่ี 1-3 มาดำาเนินการประชุมเชิงปฏิบัติ

การคร้ังท่ี 3 ร่วมกับ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือกำาหนด

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 4.2 

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 เพื่อร่วมกัน

กำาหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการลุ่มน้ำาภายใต้กรอบ

ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ภายใต้แผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี

ขั้นตอนที่ 5.2 

ดำาเนินการตรวจสอบ

ความซ้ำาซ้อนของแผน

ในเบื้องต้น และ

วิเคราะห์กลั่นกรองว่า

เป็นไป ตามประเด็น

ปัญหาและตรงกับ

กลยุทธ์และแผนงาน

ย่อยที่ได้จัดทำาไว้ใน 

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 1.2 

รวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์สถานการณ์ 

ประเด็นปัญหาและ

วัดผลสัมฤทธิ์ของการ

บริหารจัดการลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 3.2 

ศึกษาและวิจัยฉากทัศน์

ที่สะท้อนให้เห็นอนาคต

ของลุ่มน้ำาโดยใช้แบบ

จำาลองทางคณิตศาสตร์

ขั้นตอนที่ 2.1 

วิเคราะห์ความเสี่ยงเชิง

พื้นที่ในลุ่มน้ำาจากระบบ

สารสนเทศแสดงผลการ

ประเมินความเสี่ยงพื้นที่

เสี่ยงน้ำาท่วมและภัยแล้ง

ขั้นตอนที่ 5.3 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการครั้งที่ 5  

ร่วมกับคณะอนุกรรมการ 

ทรัพยากรน้ำาจังหวัดใน

ลุ่มน้ำาเพื่อจัดลำาดับ

ความสำาคัญและ

ประเมินความพร้อม

ของโครงการ

ขั้นตอนที่ 1.3 

วัดผลสัมฤทธิ์ของการ

บริหารจัดการลุ่มน้ำาจาก

การดำาเนินงานตามแผน

แม่บทลุ่มน้ำาและแผน

ปฏิบัติการที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน

ขั้นตอนที่ 3.1 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการครั้งที่ 1  

ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในลุ่มน้ำาเพื่อ 

จัดทำาฉากทัศน์ของ 

ลุ่มน้ำาในอนาคต

ขั้นตอนที่ 5.4 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการ ครั้งที่ 6  

ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียระดับลุ่มน้ำา

เพื่อพิจารณาภาพรวม

กรอบแผนแม่บทลุ่มน้ำา

และแผนปฏิบัติการที่จะ

เสนอขอรับการจัดสรร

งบประมาณ

ขั้นตอนที่ 1.4 

รวบรวมข้อมูลแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัดใน

ลุ่มน้ำา แผนยุทธศาสตร์

พัฒนากลุ่มจังหวัด  

และแผนพัฒนาภาค 

ที่สอดคล้อง

ขั้นตอนที่ 1.5 

รวบรวมประเด็น

สถานการณ์ลุ่มน้ำาและ

จัดทำารายงาน

สถานการณ์ลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 6 

จัดทำากรอบงานการ

ติดตาม ประเมินผล 

การรายงานและการ

เรียนรู้ (เดือนที่ 18 

- เดือนที่ 19)







บทที่

 ขั้นตอนในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาเพื่อรองรับ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะเปน็เครือ่งมอืและ

แนวทางในการช่วยสร้างสมดุลระหว่างทรัพยากรน้ำาที่

มอียูแ่ละความตอ้งการทา่มกลางความไมแ่นน่อนทีเ่กดิ

ขึน้ รวมถงึเปน็แนวทางในการชว่ยกำากบัดแูลการจดัทำา

แผนที่มีการบูรณาการธรรมาภิบาลจากบนลงล่างและ

ล่างขึ้นบน (top-down and bottom-up governance) 

นอกจากนี้ยังแนะนำาจุดเริ่มต้นในการบูรณาการ 

การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศภายใน

บริบทการพัฒนาที่กว้างขึ้นโดยการมีส่วนร่วมอย่าง

จริงจังจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอน ซึ่ ง

กระบวนการนี้ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก (รูปที่ 5)

 1) ทบทวนแผนแม่บทลุ่มน้ำ�และสถ�นภ�พ 

ลุ่มน้ำ� โดยการประเมินสถานะปัจจุบันของลุ่มน้ำาและ

ทบทวนผลการดำาเนินการในกรอบการดำาเนินงานของ

แผนแม่บทลุ่มน้ำาฉบับปัจจุบัน รวมถึงการวิเคราะห์ 

ช่องว่างจากการวางแผนและการดำาเนินงานตามแผน

แม่บทลุ่มน้ำาในเบื้องต้น

 2) ก�รประเมินคว�มเส่ียงและคว�มเปร�ะบ�ง 

จ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (Climate  

Risk and Vulnerability Assessment: CRVA) เพื่อ 

ประเมนิความเสีย่งและวเิคราะหแ์นวทาง มาตรการและ 

การดำาเนินการที่จำาเป็นในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา

 3) ก�รประเมินสถ�นก�รณ์สมมติที่สะท้อนให้

เห็นถึงอน�คตของลุ่มน้ำ� (river basin scenario  

assessment) ผลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงและ

ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตอ่ปจัจัยทางอทุกวทิยา จะถูกนำามากำาหนดรปูแบบของ

สถานการณ์สมมติของทิศทางการพัฒนาที่สะท้อนให้

เห็นถงึอนาคตของลุม่น้ำาทีค่าดหวงัหรอืท่ีเปน็ไปได ้และ

จะนำาไปสูแ่นวทางการกำาหนดกลยทุธก์ารพฒันาลุม่น้ำา

ตามหลกัการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำาแบบบรูณาการ 

(IWRM) ที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

 4) ก�รจัดทำ�วิสัยทัศน์  วัตถุประสงค์และ 

ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ลุ่มน้ำ�ต�มหลักก�รบริห�ร

จัดก�รทรัพย�กรน้ำ�แบบบูรณ�ก�ร ยุทธศาสตร์การ

พฒันาลุม่น้ำาในปัจจบุนัจะไดร้บัการทบทวนและอาจได้

รบัการแกไ้ขเพือ่สะทอ้นวิสยัทศันร์ว่มกนัโดยจะมุง่เนน้

ถึงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาและ

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำาให้สามารถพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนภายใต้ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศได้อยา่งไร ผลลพัธจ์ากการพฒันายทุธศาสตร์

จะเป็นแนวทางในการจัดทำาแผนปฏิบัติการต่อไป

2
กระบวนการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําตามแนวทาง
การบูรณาการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเข้าสู่ภาคส่วนน้ํา

13
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 5) ก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร  รวมถึงโครงการ

พัฒนา มาตรการการปรับตัว และโครงการที่ไม่ใช่

โครงสร้าง ซึ่งสนับสนุนการบริหารจัดการลุ่มน้ำา โดย

โครงการเหลา่นัน้สามารถจัดลำาดับความสำาคญัโดยหลกั

เกณฑ์ที่มีความโปร่งใส

 ขอ้มลูรายละเอยีดของแตล่ะขัน้ตอนในกระบวนการจะแสดงในบทยอ่ยดังตอ่ไปนี ้ซึง่จะชว่ยผูก้ำาหนดนโยบาย

และผู้ปฏิบัติงานให้สามารถการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำาอย่างเป็นระบบและยั่งยืนเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

 6) กรอบง�นก�รติดต�ม ประเมินผล ก�ร

ร�ยง�นและก�รเรียนรู้ (Monitoring, Evaluation,  

Reporting and Learning (MERL) framework) ทีก่ำาหนด

ขึ้น เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนลุ่มน้ำาและแผน

ปฏิบัติการ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ท่ีเก่ียวข้องปรับวิธีการบริหารจัดการลุ่มน้ำาเพ่ือตอบสนอง

ต่อข้อมูลและความรู้ใหม่

รูปที่ 5 กระบวนการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําตามหลักการ IWRM ที่มีความยืดหยุ่น

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1	ขัน้ตอนที	่1	การทบทวนแผนแมบ่ท
ลุ่มน้ําและสถานภาพลุ่มน้ํา
 ในขั้นตอนนี้คือการตอบคำาถามที่ว่า ‘ตอนนี้เราอยู่

ที่จุดไหนของการบริหารจัดการลุ่มน้ำา’ และ ‘เราดำาเนิน

งานได้ผลเป็นอย่างไร’ โดยในขั้นตอนน้ีจะเป็นการ

ทบทวนสถานภาพปัจจุบันของทรัพยากรน้ำาและ

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง สภาพเศรษฐกิจสังคม เหตุการณ์

รุนแรงที่เกิดขึ้นและผลกระทบจากเหตุการณ์นั้นๆ 

ประสิทธิผลและข้อจำากัดของการดำาเนินการตามแผน

แม่บทลุ่มน้ำา ตลอดจนประเด็นสำาคัญที่บ่งชี้ความ

ท้าทาย และข้อห่วงกังวลหลักในการวางแผนควรได้รับ

การทบทวนและประเมินผลเช่นกัน ในขั้นตอนนี้มี

แนวทางการดำาเนินงานดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1.1 ทำ�คว�มเข้�ใจแนวท�งและ

วัตถุประสงค์ของก�รจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�แบบ

บูรณ�ก�รเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 

ภูมิอ�ก�ศ

 ฝ่ายเลขาฯของคณะกรรมการลุ่มน้ำาประสานการ

ดำาเนินการกับหน่วยงานราชการระดับจังหวัด/ระดับ

ภาค ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา เพื่อ

ทำาความเข้าใจแนวทางและวัตถุประสงค์ของการ 

จัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาแบบบูรณาการเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนแม่บทฯ  

ดงักลา่วสามารถสนบัสนุนแผนยทุธศาสตรจ์งัหวดั หรอื

แผนพัฒนาจังหวัดอย่างไร เพื่อนำาไปประสานชี้แจงกับ

ยุทธศาสตร์จังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด

 ขั้นตอนที่ 1.2 รวบรวมข้อมูลและวิเคร�ะห์

สถ�นก�รณ์ ประเด็นปัญห�และวัดผลสัมฤทธิ์ของ

ก�รบริห�รจัดก�รลุ่มน้ำ� 

 ฝ่ายเลขาฯของคณะกรรมการลุ่มน้ำาดำาเนินการ 

ร่วมกับหน่วยงานราชการระดับจังหวัด/ระดับภาค  

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและกลุ่มผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาใน 

การรวบรวมขอ้มลูดา้นทรพัยากรน้ำา ทรพัยากรธรรมชาติ

ที่เกี่ยวข้อง สิ่งแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจและสังคม  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความร่วมมือ

และการกำากับดูแล (ธรรมาภิบาล) ในพื้นที่ลุ่มน้ำา  

เพื่อใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ประเด็นปัญหา 

สถานภาพปัจจุบันของลุ่มน้ำาจะสามารถให้คำาอธิบาย

สภาพโดยรวมของลุม่น้ำาและคณุลกัษณะทีส่ำาคญัในมติิ

ดังต่อไปนี้

มิติ ตัวชี้วัด

ทรัพย�กรน้ำ�  • ความต้องการน้ำาและการใช้น้ำา รวมถึงประสิทธิภาพการใช้น้ำา 

 • การวิเคราะห์ทางอุทกวิทยา (ในอดีตและปัจจุบัน) และสภาพการไหล

 ในลำาน้ำาสายหลักและลำาน้ำาสาขาที่สำาคัญ 

 • สมดุลน้ำา (เปรียบเทียบรายปีหรือปริมาณน้ำาใช้การรายฤดูกาลและ

 ความต้องการใช้น้ำา) 

 • การวิเคราะห์ระบบการบริหารจัดการน้ำา (จากโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ

 การบริหารจัดการตามความต้องการใช้น้ำา) 

 • ประเมินความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

 • โครงการไฟฟ้าพลังน้ำา (เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน)

 • ด้านการเดินเรือและคมนาคมขนส่งทางน้ำา (เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์

 ด้านการคมนาคม ขนส่ง) 
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มิติ ตัวชี้วัด

สิ่งแวดล้อม

สังคม

เศรษฐศ�สตร์

ก�รเปลี่ยนแปลง

สภ�พภูมิอ�ก�ศ

คว�มร่วมมือและ

ก�รกำ�กับดูแล 

(ธรรม�ภิบ�ล)

 • นิเวศวิทยาแหล่งน้ำาและหน้าที่ตามธรรมชาติ 

  - สัณฐานวิทยาและตะกอน 

  - คุณภาพน้ำา 

  - ประมง

  - คุณค่าระบบนิเวศและชนิดพันธุ์ 

  - พื้นที่ชุ่มน้ำา 

 • ปริมาณการไหลเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 

 • ผลกระทบของมนุษย์และการพึ่งพาระบบนิเวศทางน้ำา

  - แรงกดดันและผลกระทบต่อระบบนิเวศและคุณภาพน้ำา

  - ค่านิยมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรวมถึงการใช้โดยตรง คุณค่า

  ที่เกิดจากการไม่ได้ใช้งาน การประมง ค่านิยมทางจิตวิญญาณและ

  วัฒนธรรม

 • สภาพความเป็นอยู่และความเป็นอยู่ที่ดี 

 • การจ้างงานในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับน้ำา

 • สภาพสังคมโดยรวม 

 • มูลค่ารวมทางเศรษฐกิจของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับน้ำา 

 • การสนับสนุนเศรษฐกิจในลุ่มน้ำา

 • การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 • แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศสุดขั้ว 

 • การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 • ความรบัผดิชอบตอ่ผลการกระทำาของตวัเอง - ไมว่า่จะโดยธรรมชาตหิรอื

 ทางกฎหมาย ภาครัฐหรือเอกชน รับผิดชอบต่อการกระทำาของตน 

 • ความโปร่งใส  ความพร้อมและการเปิดเผยของข้อมูลต่อ

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน้ำา 

 • การมีส่วนร่วม 

 • การจัดการองค์กรและการเสริมสร้างศักยภาพ 
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การประเมินสถานภาพลุ่มน้ำาจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้าใจสภาพของแหล่งน้ำาและทรัพยากรน้ำา

ในอดีตและปัจจุบัน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และ

สภาพพื้นฐานทางสถาบันในลุ่มน้ำา เพื่อคาดการณ์ 

การพัฒนาในอนาคตและความเป็นไปได้ที่เกี่ยวข้อง 

กับทรัพยากรน้ำาซึ่งจะนำาไปสู่การแนวทางการวางแผน  

การระบแุละจดัลำาดบัความสำาคญัของประเดน็ทีจ่ะเปน็

แนวทางในการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำาต่อไป

 กรณีของลุ่มน้ำาที่มีขนาดใหญ่และซับซ้อนเกินกว่า

จะวิเคราะห์ การประเมินสถานภาพสามารถทำาได้ใน

ระดบัลุม่น้ำายอ่ยหรอืลุม่น้ำาสาขา เพือ่ใหส้ามารถจดัการ

กบัความหลากหลายและความซบัซอ้นของประเดน็และ

ขอ้มูลในระดับทีเ่ล็กลงและรองรบัการวางแผนท่ีสะทอ้น

ถึงความเป็นไปได้ในระดับท้องถิ่น อย่างน้อยที่สุดการ

ประเมินสถานภาพลุ่มน้ำาเพื่อสนับสนุนกระบวนการ

วางแผนลุ่มน้ำาในทางเทคนิคมักจะเน้นที่การประเมิน

ทรพัยากรน้ำา ไมว่า่จะเป็นเชงิอทุกวิทยา การใชน้้ำา และ

การวเิคราะหร์ะบบ หรอืมุง่เนน้ดา้นการจดัการคณุภาพ

น้ำา ทั้งนี้การประเมินสถานภาพลุ่มน้ำาอย่างครอบคลุม

เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนลุ่มน้ำาเชิงกลยุทธ์มี

แนวโน้มที่จะให้ความสำาคัญกับการประเมินทรัพยากร

น้ำา สิง่แวดลอ้ม สงัคม-เศรษฐกจิ และสถาบนัในวงกวา้ง

มากขึ้น 

 ข้อมูลของสภ�พปัญห�ร�ยพื้นที่ส�ม�รถนำ�ม�

จดัทำ�ต�ร�งสถ�นก�รณป์ระเดน็ปญัห�ของลุม่น้ำ� /

จังหวัดในลุ่มน้ำ� (ตัวอย่�งต�ร�งท่ี 1 ในภ�คผนวก ก)

 ขั้นตอนที่ 1.3 วัดผลสัมฤทธิ์ของก�รบริห�ร

จดัก�รลุม่น้ำ�จ�กก�รดำ�เนนิง�นต�มแผนแมบ่ทลุม่

น้ำ�และแผนปฏิบัติก�รที่มีอยู่ในปัจจุบัน

 ในการวดัผลสมัฤทธิข์องการบรหิารจดัการลุม่น้ำาได้

นัน้ จำาเปน็ตอ้งมหีลกัฐานเชงิประจกัษท์ีแ่สดงใหเ้หน็ถงึ

การบรรลุผลสำาเร็จ ทั้งนี้การประเมินการบริหารจัดการ

ลุ่มน้ำาควรมีการประเมินในประเด็นต่างๆ ดังนี้

 • การดำาเนินการตามแผน (แผนลุ่มน้ำาปัจจุบัน) -  

 ได้วางแนวทางไว้ดีขนาดไหนและถูกนำาไปปฏิบัติ 

 ได้ดีเพียงใด

 • ประสทิธผิลของแผน – สามารถบรรลวุตัถปุระสงค ์

 และผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 

 ที่ตั้งเป้าไว้หรือไม่

 • สิ่งที่ได้เรียนรู้และช่องว่างที่ต้องเติมเต็มจาก 

 การนำาแผนไปปฏิบัติ

 ขั้นตอนที่ 1.4 รวบรวมข้อมูลแผนยุทธศ�สตร์

จงัหวัดในลุม่น้ำ� แผนยทุธศ�สตรพ์ฒัน�กลุม่จงัหวดั 

และแผนพัฒน�ภ�คที่สอดคล้องกับทรัพย�กร 

ธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมโดยก�รประส�นข้อมูล

จ�กทรพัย�กรธรรมช�ตแิละส่ิงแวดลอ้มจังหวดัเพือ่

ใชใ้นก�รจดัทำ�คว�มเชือ่มโยงกบัแผนพฒัน�จงัหวดั

 ขั้นตอนที่ 1.5 รวบรวมประเด็นสถ�นก�รณ์ 

ลุ่มน้ำ�และจัดทำ�ร�ยง�นสถ�นก�รณ์ลุ่มน้ำ�

 ฝา่ยเลขาฯ คณะกรรมการลุม่น้ำาดำาเนนิการรวบรวม

ขอ้มลูขา้งตน้เข้าดว้ยกนัและจดัทำารายงานการประเมนิ

สถานภาพของลุ่มน้ำาในปัจจุบัน รวมถึงการบรรลุ

วัตถุประสงค์และผลลัพธ์ตามแผนแม่บทลุ่มน้ำาหรือไม่ 

การประเมินสถานภาพลุ่มน้ำาและข้อมูลฐานจะเป็น

แนวทางในการระบปุญัหาในลุม่น้ำาและการพฒันา หรอื

เพื่อทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ำา ประเด็น

สำาคัญที่ถูกระบุจากกระบวนการประเมินสถานภาพ 

ลุ่มน้ำาจะถูกนำามาใช้ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำาฉบับปัจจุบัน (ถ้ามี) หรือเพื่อเป็นแนวทางใน 

การพัฒนาวิสัยทัศน์ลุ่มน้ำาและกำาหนดวัตถุประสงค์ 

การพัฒนาลุ่มน้ำาและเพื่อระบุแนวทางในการกำาหนด

มาตรการซึ่งจะนำาไปสู่การจัดทำาแผนเฉพาะเรื่องและ

แผนงานโครงการ
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2.2	ข้ันตอนท่ี	2	การประเมิน
ความเส่ียงและความเปราะบางจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
(Climate	Risk	and	Vulnerability	
Assessment	:CRVA)
 การประเมนิความเสีย่งและความเปราะบางตอ่การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) เป็นการสร้าง

รากฐานของแนวคิดด้านความเสี่ยงเพื่อระบุและ

ประเมินความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในลุ่มน้ำา เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและการวางแผน

ตามข้อมูลความเสี่ยงสำาหรับลุ่มน้ำาในบริบทของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แนวคดิทัว่ไปของ CRVA 

1 IPCC 2014a, p. 1046

ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบความเสี่ยง 

(ภัยอันตราย - การเปิดรับต่อผลกระทบ - ความเปราะบาง 

ดังรูปที่ 5) ได้ใช้แนวทางซึ่งแนะนำาโดยรายงานการ

ประเมินฉบับที่ 5 (AR5) จัดทำาโดยคณะกรรมการ

ระหวา่งรฐับาลว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(IPCC) โดยความเสีย่งของผลกระทบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในระบบสังคม-

นิเวศวิทยาเป็นผลมาจากการทำางานร่วมกันของภัย

อนัตรายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัสภาพอากาศ (รวมถงึเหตกุารณ์

และแนวโน้มที่เป็นอันตราย) กับความเปราะบางและ

การปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์และระบบธรรมชาติ 1

รูปที่ 6 หลักการความเสี่ยงจากรายงานการประเมินฉบับที่ 5 ของ IPCC
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นิย�มขององค์ประกอบของคว�มเสี่ยง 

 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำา (องค์การมหาชน) 

ได้นิยามองค์ประกอบของความเสี่ยง ในคู่มือการ

ประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำายม

และลุ่มน้ำาสะแกกรังโดย มีรายละเอียดดังนี้

 1) คว�มเสี่ยง (Risk) เป็นการรวมกันของผลสืบ

เนือ่งจากเหตกุารณ ์(ภยั) และความเปน็ไปไดท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

หรือความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

 2) ภัยอันตร�ย (Hazard) เป็นเหตุการณ์อันตราย

ที่เกิดจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ วัตถุ การกระทำา 

ของมนษุย ์ทีอ่าจกอ่ใหเ้กิดการสญูเสยีชวีติ การบาดเจบ็ 

หรือผลกระทบต่อสุขภาพในรูปแบบอ่ืน ๆ  ความเสียหาย

ต่อทรัพย์สิน การสูญเสียวิถีชีวิตและบริการ การหยุด

ชะงักทางสังคมและเศรษฐกิจ หรือความเสียหายต่อ 

สิ่งแวดล้อม ในทางเทคนิคจะอธิบายภัยในเชิงปริมาณ

โดยความถี่ของการเกิดความรุนแรงที่แตกต่างกัน 

สำาหรบัพืน้ทีต่า่ง ๆ  ดว้ยขอ้มูลในอดตีหรอืการวเิคราะห์

ทางวิทยาศาสตร์

 3) ภัยธรรมช�ติ (Natural hazard) เป็นกระบวน

การหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่อาจก่อให้เกิด 

การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ หรือผลกระทบต่อ 

สุขภาพในรูปแบบอื่น ๆ ความเสียหายต่อทรัพย์สิน  

การสญูเสยีวถิชีีวิตและบรกิาร การหยุดชะงกัทางสงัคม

และเศรษฐกิจ หรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

ภัยธรรมชาติเป็นส่วนย่อยของภัยทั้งหมด ใช้เพื่อ 

อธบิายเหตกุารณอ์นัตรายทีเ่กดิขึน้จรงิตลอดจนสภาวะ

อันตรายแฝง ท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุการณ์ในอนาคต  

ภัยธรรมชาติสามารถจำาแนกได้ตามขนาดหรือความ

รุนแรง ความถี่การเกิด ระยะเวลา และขอบเขตพื้นที่

การเกิดภัย

 4) คว�มล่อแหลม สัมผัส หรือ สภ�วะก�รเปิด

รับต่อคว�มเสี่ยง (Exposure) คือบุคคล ทรัพย์สิน 

ระบบ หรือสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติอื่น ๆ  ที่อยู่ใน

พื้นที่เกิดภัย และอาจได้รับความเสียหาย

 5) คว�มเปร�ะบ�ง (Vulnerability) เป็นลักษณะ

และสภาวะแวดล้อมของชุมชน ระบบ หรือทรัพย์สินที่ 

เสี่ยงต่อผลเสียหายจากภัย ความเปราะบางในการ

ประเมินความเสี่ยงเชิงความน่าจะเป็นหรือเชิงปริมาณ

แสดงถงึสดัสว่นหรอืเปอรเ์ซน็ตข์องการทีม่แีนวโนม้ทีจ่ะ

สูญเสียจากภัยที่เจาะจง (certain hazard)

 ขั้นตอนการประเมินความเปราะบางและความ

เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวทาง

การดำาเนินงานดังนี้

 ขั้นตอนที่ 2.1 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

วิเคร�ะห์คว�มเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีในลุ่มน้ำ�จ�กระบบ

ส�รสนเทศแสดงผลก�รประเมินคว�มเสี่ยงพื้นที่

เสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งที่จัดทำ�ข้ึนโดย สถ�บัน

ส�รสนเทศทรัพย�กรน้ำ� (สสน.) และองค์กรคว�ม

ร่วมมือระหว่�งประเทศของเยอรมัน ในระหว่างการ

พฒันาคูม่อืแนวทางปฏบิตัฯิ ฉบบันี ้ระบบสารสนเทศฯ 

ของพื้นที่ลุ่มน้ำายมและลุ่มน้ำาสะแกกรังได้จัดทำาแล้ว

เสร็จและสามารถใช้งานผ่านเว็บไซต์ https://bit.ly/

3GIG0Mn โดยคูม่อืการใชง้านระบบสารสนเทศสามารถ

ศึกษาและดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์ https://drive.hii.

or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer 

 ระบบนี้แบ่งการแสดงผลการวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่

เป็น 2 รูปแบบคือ แบ่งตามขอบเขตการปกครองใน

ระดับจังหวัดและระดับอำาเภอ และแบ่งตามขอบเขต 

ลุ่มน้ำาย่อยของทั้งสองลุ่มน้ำา ระบบการแสดงผลการ

ประเมนิความเสีย่งม ี2 รปูแบบคอื 1) ดัชนอีงคป์ระกอบ

ความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง 2) ดัชนีความเสี่ยงน้ำาท่วม 

ภัยแล้ง โดยมีองค์ประกอบความเสี่ยงสำาคัญ 3  

องคป์ระกอบทีถ่กูนำามาใช้ในระบบนี ้ไดแ้ก ่ภยัอนัตราย 

ความล่อแหลม ความเปราะบาง รวมถึงมีระบบแสดง

ผลกราฟ ตาราง และแผนที ่เพือ่ใหส้ามารถเขา้ใจได้งา่ย

มากขึน้ นอกจากการประเมนิความเสีย่งในสถานการณ์

ปัจจุบันแล้ว ยังมีผลการประเมินความเสี่ยง ในกรณี

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตช่วง

ปี (พ.ศ. 2558-2580) กรณีก๊าซเรือนกระจกปานกลาง 

(SSP245) และมาก (SSP585)

https://bit.ly/3GIG0Mn
https://bit.ly/3GIG0Mn
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
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 หน้าเมนูหลักของเว็บไซต์ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

หลักตามผลการวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 

 1. ผลการวเิคราะหต์ามขอบเขตการปกครอง ซึง่

มี 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด และระดับอำาเภอ ที่อยู่ใน

พืน้ทีลุ่ม่น้ำายมและลุม่น้ำาสะแกกรงั โดยมรีปูแบบการใช้

งานเพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียง อยู่ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 

 • ดัชนีองค์ประกอบความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง  

 ซึ่งสามารถเลือกดัชนี เหตุการณ์ จังหวัด อำาเภอ  

 และองค์ประกอบความเสี่ยง (ภัยอันตราย ความ 

 ล่อแหลม ความเปราะบาง) มาเป็นตัวแปรใน 

 การวิเคราะห์ 

 • ดัชนีความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง สามารถเลือกได ้

 เฉพาะดัชนี เหตุการณ์ และจังหวัดและอำาเภอ  

 มาเป็นตัวแปรในการวิเคราะห์ 

 2. ผลการวเิคราะหต์ามขอบเขตลุม่น้ำายอ่ย ของ

ลุม่น้ำายมและลุ่มน้ำาสะแกกรงั โดยมีรปูแบบการใชง้าน

เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยง อยู่ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 

 • ดัชนีองค์ประกอบความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง  

 ซึ่งสามารถเลือกดัชนี เหตุการณ์ ลุ่มน้ำาย่อย และ 

 องค์ประกอบความเส่ียง (ภัยอันตราย ความล่อแหลม  

 ความเปราะบาง) มาเป็นตัวแปรในการวิเคราะห์ 

 • ดัชนีความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง สามารถเลือกได ้

 เฉพาะดัชนี เหตุการณ์ ลุ่มน้ำาย่อย มาเป็นตัวแปร 

 ในการวิเคราะห์

รูปที่ 7 หน้าหลักของเว็บไซต์ (https://bit.ly/3GIG0Mn)

https://bit.ly/3GIG0Mn
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ตัวอย่างการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงน้ำาท่วมของอ.เมือง จ.แพร่ จากเหตุการณ์ปัจจุบันพบว่า ค่าจาก 

กราฟใยแมงมุมทำาให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า อ.เมืองแพร่ จ.แพร่ มีค่า FH12 ค่อนข้างสูง และมีค่า FH15 ต่ำา ซึ่ง

สามารถตีความหมายของรหัสดัชนี (FH) ได้จากตารางตัวช้ีวัด และสามารถแปลความได้ว่า อ.เมืองแพร่ จ.แพร่  

มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำาท่วมในพื้นที่ค่อนข้างสูง (ตามค่าตัวแปร FH12) แต่ระยะเวลาที่เกิดน้ำาท่วมขัง 

คอ่นขา้งต่ำา (ตามคา่ตวัแปร FH15) สว่นแผนทีแ่สดงถงึระดบัความเสีย่งภยัอนัตรายของแตล่ะพืน้ทีซ่ึง่มีอยู ่5 ระดบั

ในทุกตัวแปรขององค์ประกอบความเสี่ยง (รูปที่ 8)

รูปที่ 8 การวิเคราะห์ดัชนีองค์ประกอบความเสี่ยงน้ําท่วม อ.เมือง จ.แพร่ บนระบบแสดงผล
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รูปที่ 9 ผลวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงภัยแล้งของลุ่มน้ําสะแกกรังภายใต้สถานการณ์

กรณีก๊าซเรือนกระจกมาก (SSP585) บนระบบแสดงผล

 ตัวอย่างการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงภัยแล้งของพื้นที่ลุ่มน้ำาสะแกกรังในกรณีศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในอนาคตช่วงปี (พ.ศ. 2558-2580) กรณีก๊าซเรือนกระจกมาก (SSP585) พบว่าการอ่านค่าจากกราฟ

ใยแมงมุมสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ลุ่มน้ำาสะแกกรังมีค่าความเสี่ยงภัยอันตรายสูงสุด 0.60 ส่วนค่าความเปราะบาง

อยู่ที่ 0.45 และค่าความล่อแหลม 0.34 โดยแม่น้ำาสะแกกรังตอนล่าง ส่วนที่ 3 มีดัชนีความเสี่ยงการเกิดภัยแล้ง 

สูงที่สุดเมื่อเทียบกับลุ่มน้ำาย่อยอื่นซึ่งเห็นได้จากตารางดัชนีความเสี่ยง ส่วนแผนที่แสดงให้เห็นว่าบริเวณตอนล่าง

มีสีน้ำาตาลเข้มซึ่งหมายถึงมีความเสี่ยงสูงที่สุดจากความเสี่ยง 5 ระดับ (รูปที่ 9)

 ทัง้นี ้ขอ้มลูการประเมนิความเสีย่งและความเปราะ

บางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของทกุลุม่น้ำา

หลกัของประเทศไทยควรจัดทำาจากหนว่ยงานกลางและ

เผยแพร่ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำาใช้งานจากฐานข้อมูล

กลางเพือ่ความสอดคลอ้งและความถกูตอ้งตรงกนัของ

ข้อมูล 

 ขั้นตอนที่ 2.2 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

จัดทำ�ข้อมูลวิเคร�ะห์คว�มเสี่ยงเชิงพื้นที่ในลุ่มน้ำ�

จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลประกอบร่วมกับสถานภาพลุ่มน้ำาและปัญหา 

เชิงพื้นที่ 

 ข้อมูลของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศรายพื้นที่สามารถนำามาจัดทำาตาราง 

สถานการณ์ความเสี่ยงน้ำาท่วมและภัยแล้งของลุ่มน้ำา/

จังหวัด ในลุ่มน้ำา (ตัวอย่างตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.3	ข้ันตอนท่ี	3:	การประเมินฉากทัศน์
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงอนาคตของลุ่มนํ้า	
(river	basin	scenario	assessment)
 ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตอ่

ปจัจยัทางอทุกวทิยาจะเปน็ขอ้มลูนำาเขา้ทีส่ำาคญัในการ

ประเมินรูปแบบของสถานการณ์การพัฒนาลุ่มน้ำา  

ทีค่าดหวงัหรอืท่ีเปน็ไปได ้(expected or possible basin 

development scenarios)  และจะเป็นแนวทางในการ

กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ำาตามแนวทาง 

IWRM ที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศ

 การกำาหนดฉากทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นถึงอนาคต

ของลุ่มน้ำา (Scenario planning :SP) เป็นเครื่องมือที่มี

ประสิทธิภาพที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง

ช่วยให้ผู้วางแผนสามารถวางแผนสำาหรับความไม่

แนน่อนในอนาคตได ้การวางแผนสถานการณ์สมมตไิด้

รับความนิยมจากผู้มีส่วนในการวางแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำามากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะแนวทางการ

วางแผนแบบด้ังเดิมกำาลังได้รับการท้าทายจากสภาพ 

ภูมิอากาศและความไม่แน่นอนอื่นๆ ที่กำาลังเกิดขึ้น 2 

 ฉากทัศน์ (Scenario) หมายถึง มโนภาพเกี่ยวกับ

สถานการณ์ในอนาคตท่ีมี “ความเป็นไปได้ (Probability)” 

ทั้งนี้ ฉากทัศน์เป็นมโนภาพที่ถูกกำาหนดขึ้นโดยผ่าน

กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลและหลัก

ฐานเชิงประจักษ์อย่างรอบคอบ ทั้งในเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพจนเกิดเป็นมโนภาพที่สะท้อนให้เห็นความ

เชือ่มโยงระหว่างปจัจยัเกือ้หนนุและปจัจยัความท้าทาย

ต่ออนาคตอย่างชัดเจน 

 “ฉากทศัน”์ จะให้ความสำาคญักบั “ความไมแ่นน่อน 

(Uncertainty)” และปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งอิทธิพลต่อการ 

ขับเคลื่อนให้สภาวการณ์ปัจจุบันไปสู่อนาคต ซึ่งจะ

ทำาให้เราสามารถระบแุละวเิคราะห ์“ฉากทศันท์างเลอืก 

(Alternative Scenario)” จนนำาไปสู่การกำาหนดเป็น

กลยุทธ์หรือนโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงได้

อย่างเหมาะสม

 การพฒันาฉากทศันใ์นอนาคตจะตอ้งมาจากการมี

ส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ นักวิจัย และผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งด้วย

กระบวนการแบบมีส่วนร่วมนี้จะส่งผลให้กระบวนการ

จัดทำาฉากทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นถึงอนาคตของลุ่มน้ำา

เป็นการสร้างเวทีสำาหรับการเจรจาระหว่างกลุ่มผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อมองหาอนาคตที่เป็นไปได้ของ 

ลุ่มน้ำาและค้นหาแนวทางสำาหรับการตัดสินใจท่ีเหมาะสม

 การพฒันาฉากทศันจ์ะชว่ยใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีที่

เกีย่วขอ้งจะสามารถระบแุนวโนม้ความตอ้งการน้ำา และ

การจัดหาน้ำา ระบุการพิจารณาระหว่างการได้อย่าง 

เสียอย่างที่สำาคัญโดยการประเมินผลกระทบทางสังคม 

เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มของทางเลอืกนโยบายตา่งๆ 

และจัดการกบัความทา้ทายขนาดใหญ่ทีซ่บัซอ้นภายใต้

เงือ่นไขทีไ่มแ่นน่อน นอกจากนี ้การวางแผนสถานการณ์

สมมติในอนาคตจะช่วยให้ผู้วางแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาสามารถนำาผลจากการวางแผนไปสู่การ

ปฏิบัติด้วยความมั่นใจในระดับที่สูงขึ้น

 กระบวนการจัดทำาฉากทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นถึง

อนาคตของลุม่น้ำาประกอบดว้ยรายละเอียดขัน้ตอนการ

ดำาเนินการดังนี้

2 Scenario development for water resources planning and management
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 ขั้นตอนที่ 3.1 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ� 

ร่วมกับคณะทำ�ง�นด้�นวิช�ก�รจัดก�รประชุม 

เชิงปฏิบัติก�รครั้งที่ 1 ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีในลุม่น้ำ�เพือ่จดัทำ�ฉ�กทศันข์องลุม่น้ำ�ในอน�คต 

โดยมีข้ันตอนการดำาเนินการกิจกรรมการประชุม 

เชิงปฏิบัติการดังนี้

 1) กำาหนดบริบทโดยรวมของการทำาฉากทัศน์ของ

ลุ่มน้ำาในอนาคต 

 กิจกรรมนี้เน้นที่การทำาความเข้าใจร่วมกันกับกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถึงความสำาคัญของการกำาหนด

ลักษณะของฉากทัศน์และการมองหาความไม่แน่นอน

ทีอ่าจเกดิขึน้ในกระบวนการการวางแผนบรหิารจดัการ

ลุ่มน้ำา นอกจากนี้ยังระบุเหตุการณ์ที่มีความเป็นไปได้

ต่ำาแต่เป็นไปได้ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้บริบทของสภาพ

อากาศที่รุนแรง โดยแบ่งผู้เข้าร่วมประชุมเป็นกลุ่มย่อย

เพือ่อภปิรายระดมสมองเพือ่กำาหนดขอบเขตหวัขอ้หรอื

ประเด็นที่เราต้องการสร้างฉากทัศน์ของการพัฒนา 

ลุ่มน้ำาในอนาคตให้มีความชัดเจน โดยคำาถามสำาคัญที่

ต้องระบุระหว่างการกำาหนดบริบทอาจรวมถึง

 • ขอบเขตเวลา (Time Horizon) สำาหรับฉากทัศน์  

(แนะนำาให้พิจารณากรอบเวลา 20 ปี)

 • ขอบเขตพื้นที่ในการพิจารณา (ใช้พื้นที่ลุ่มน้ำา)

 • ขอบเขตของปัญหาของลุ่มน้ำาเป็นอย่างไร

 • สว่นประกอบของระบบในลุม่น้ำาใดบา้งทีจ่ะไดร้บั

การพิจารณาในสถานการณ์สมมติ

 • อะไรคือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ในอนาคต

ของลุ่มน้ำาตามกรอบเวลาที่กำาหนด

 ควรเริ่มต้นด้วยการให้แต่ละกลุ่มย่อยอภิปราย

ววิฒันาการของแผนแมบ่ทลุม่น้ำาตลอดจนปจัจยัตา่ง ๆ  

ที่ ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 

ในลุ่มน้ำาตลอดช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา โดย

วิทยากรกระบวนการอาจใช้รูปภาพ สื่อวีดีทัศน์ หรือ

ประเด็นคำาถามข้างต้น เพื่อกระตุ้นผู้เข้าร่วมประชุมให้

รือ้ฟืน้ความทรงจำาและแบง่ปนัประสบการณแ์ละความ

รูส้กึตนเองกบัสมาชิกในกลุม่ จากนัน้จงึเริม่การอภปิราย

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ของลุ่มน้ำาในอนาคต 

เพ่ือนำาไปสู่ข้อตกลงร่วมกันในการจัดทำาฉากทัศน์ที่

สะท้อนให้เห็นอนาคตของลุ่มน้ำา

 2) ระบุปัจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในลุ่มน้ำา

 ดำาเนินการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อวิเคราะห์ปัจจัย 

ขับเคลื่อนที่มีอิทธิพล (Influential Factor) ต่อฉากทัศน์ 

โดยในการคดัเลอืกปจัจยัเพือ่นำามาวเิคราะหผ์ลกระทบ

ตอ่ฉากทศันม์สีิง่ทีต่อ้งพจิารณา 2 ประการ คอื 1) ปจัจยั

นั้นมีอิทธิพลต่อฉากทัศน์มากน้อยเพียงใด (Degree of 

Importance) และ 2) ความเป็นไปได้ท่ีปัจจัยน้ันจะเกิดข้ึน 

(Degree of Certainty) ซึ่งเราสามารถนำาเอาคำาถาม  

2 ข้อมาสร้างเป็นตารางไขว้เพื่อให้การวิเคราะห์ง่ายขึ้น

มีอิทธิพลสูง

(High Influence)

มีอิทธิพลน้อย

(Low Influence)

ปัจจัยขับเคลื่อน (Driver)

ควรมีคว�มแตกต่�งในแต่ละฉ�กทัศน์

ปัจจัยคงที่ (Constant)

ควรเหมือนกันทุกฉ�กทัศน์

มีพลวัตรสูง

(Dynamic)

คงที่และมีความ

เป็นไปได้สูง

(Static and Highly 

Possible)

อาจพจิารณาตดัออกจากกระบวนการ

สร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์

อาจนำามาพิจารณาในการสร้างและ

วิเคราะห์ฉากทัศน์ครั้งต่อไป
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 “ปจัจัยขบัเคลือ่น (Driver)” หมายถงึ ปัจจยัทีพ่ลวัตร

สงู (หรอืมคีวามไมแ่นน่อนสงู) และมอีทิธพิลตอ่อนาคต

สูง แต่ละฉากทัศน์จำาเป็นต้องมีปัจจัยขับเคลื่อนท่ี 

แตกต่างกัน ในขณะท่ี “ปัจจัยคงท่ี (Constant)” คือ ปัจจัย

ที่มีความเป็นไปได้สูง (คงที่) แต่มีอิทธิพลต่ออนาคตสูง

เช่นเดียวกับปัจจัยขับเคลื่อน ดังนั้น ทุกฉากทัศน์ใน

กระบวนการวิเคราะห์จึงต้องมีปัจจัยคงที่เหมือนกัน

 คำาถามสำาคัญในการระบุปัจจัยขับเคลื่อนของการ

เปลี่ยนแปลงอาจรวมถึง

 • วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาลุ่มน้ำาคืออะไร? 

(การเตบิโตทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงทางอาหาร ความ

มั่นคงด้านพลังงาน)

 • การพจิารณาสิง่แวดลอ้มสำาหรบัการพฒันาลุม่น้ำา

ในอนาคตมีอะไรบ้าง? (ปริมาณการไหลเพื่อรักษาสิ่ง

แวดล้อม สภาพพื้นที่ชุ่มน้ำา สัตว์น้ำา และระบบนิเวศ)

ตารางที่ 1 ตัวอย่างของปัจจัยขับเคลื่อนในด้านต่างๆ จากกระบวนการจัดทําฉากทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นอนาคต

ของลุ่มน้ําจากโครงการ Colorado River Conservation

 • ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนที่สำาคัญใน

อนาคต?

 • สภาวะทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดในอนาคตของลุม่น้ำาจะเปน็

อย่างไร?

 ตัวอย่างเช่น ปัจจัยขับเคลื่อนความต้องการน้ำา 

ได้แก่ การเติบโตของจำานวนประชากร ประสิทธิภาพ

การใช้น้ำา การใช้น้ำาสำาหรับพื้นที่ชลประทาน การใช้น้ำา

ด้านพลังงาน เทคโนโลยี ประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับ 

การใช้น้ำา การวางแผนการใช้ที่ดิน ภาวะเศรษฐกิจ  

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ และกฎ

ระเบียบ ข้อบังคับ ในขณะที่ปัจจัยคงท่ี ได้แก่ สภาวะ

โลกร้อนและมลพิษทางอากาศ เป็นต้น 

 ตัวอย่างของปัจจัยขับเคลื่อนในด้านต่างๆ จาก

กระบวนการจัดทำาฉากทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นอนาคต

ของลุ่มน้ำาจากโครงการ Colorado River Conservation 

แสดงในต�ร�งที่ 1 

ธรรมาภิบาล

สภาพอากาศ

กฎหมาย / การเมือง

• การขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

• ความร่วมมือน้อยลง

• ภาวะผู้นำาตกต่ำา

• การล่มสลายของกฎหรือกติการ่วมกันของผู้ใช้ประโยชน์แม่น้ำา

• ไม่มีผู้ประชุมที่ “เป็นกลาง” หรือมีการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน

• การคลาดเคลื่อนของฤดูกาล ภาวะอากาศสุดขั้วในระยะเวลาสั้นๆ การเกิด

ภาวะภัยแล้งและฤดูฝนที่ยาวนานมากกว่าปกติ

• สถานการณ์ที่ไม่มีลมมรสุมตามธรรมชาติ

• การละลายของหิมะลดลงแต่มีฝนตกมากขึ้น 

• สูญเสียความเชี่ยวชาญ

• ขาดความน่าเชื่อถือ

• วาระทางการเมืองแซงหน้าความร่วมมือ

• ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ-เม็กซิโก
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การเปลี่ยนแปลง

ด้านกายภาพ

ระบบนิเวศ

สังคม

เศรษฐกิจ

• ความล้มเหลวของโครงสร้างพื้นฐานที่สำาคัญ (เขื่อนแตก)

• คุณภาพน้ำาลดลง

• เพิ่มการพึ่งพาจากแม่น้ำาโคโลราโดมากขึ้น 

• น้ำาบาดาลและชั้นหินอุ้มน้ำาไม่สามารถใช้การได้อีกต่อไป

• การสูญพันธุ์ของสปีชีส์/ สายพันธุ์หลัก

• ไฟป่าที่รุนแรง

• การสูญเสียคุณค่าของระบบนิเวศ

• เกิดการยกเว้นและมีมุมมองของความคิดแบบ มีคนได้ ก็มีคนเสีย 

( Zero Sum Game) 

• การเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางสังคม

• การลดจำานวนประชากรในชนบทของอเมริกา

• ความไม่เท่าเทียมกันของความมั่งคั่งที่เพิ่มขึ้น

• ความต้องการพลังงานที่เปลี่ยนไป

• ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ

• การเติบโตของความแตกแยกระหว่างเมืองและชนบท

• การเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์

 3) กำาหนดทางเลือก (Alternative) สำาหรับปัจจัยขับเคลื่อนที่มีอิทธิพลต่อฉากทัศน์

 ในกลุ่มย่อยให้ดำาเนินการวิเคราะห์ “ปัจจัยขับเคลื่อน” ที่ตรงกันข้ามกันใน 2 กรณี คือ 1) ในกรณีที่ปัจจัยนั้น

จะเกดิขึน้แนน่อนหรือเกดิกรณีทีเ่ลวรา้ยท่ีสดุ และ 2) กรณทีีป่จัจยันัน้ไมเ่กดิขึน้หรอืเกดิสถานการณท์ีด่ ียกตวัอยา่ง

เช่น ฉากทัศน์ที่ 1 กล่าวว่า ลุ่มน้ำาจะประสบปัญหาภาวะขาดแคลนน้ำาครั้งใหญ่ที่สุดในรอบ 50 ปี ในทางกลับกัน 

หากลุม่น้ำาไมป่ระสบปญัหาภาวะขาดแคลนน้ำา จะสง่ผลกระทบอยา่งไรตอ่สภาวะทางเศรษฐกจิของกลุม่จงัหวดัใน 

20 ปีข้างหน้า

รูปที่ 10 การกําหนดสถานการณ์ทางเลือกในอนาคตสําหรับปัจจัยขับเคลื่อน

ลุ่มน้ำ�ประสบภ�วะ

ข�ดแคลนน้ำ�อย่�งรุนแรง

ในอีก 20 ปีข้�งหน้�
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 4) นำาปัจจัยขับเคลื่อนและปัจจัยคงที่มาสร้าง

ฉากทัศน์ของลุ่มน้ำาในอนาคต

 แต่ละกลุ่มดำาเนินการกำาหนดฉากทัศน์ซ่ึงควร

สะท้อน “ความเป็นไปได้” และ “ความไม่แน่นอน”  

ที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด โดยต้องไม่เป็น 

ฉากทัศน์เชิงบวกหรือเชิงลบมากเกินไป จำานวนฉากทัศน์

ที่น้อยเกินไปเป็นข้อผิดพลาดที่พบบ่อยที่สุดและเป็น

อปุสรรคสำาคญัตอ่การวเิคราะห์ฉากทศัน ์ทัง้นี ้ฉากทัศน์

ไม่ควรมีเพียง “ฉากทัศน์ความสำาเร็จ (Success  

Scenario)” หรือ “ฉากทัศน์ความล้มเหลว (Failure  

Scenario)” ในขณะเดยีวกนั จำานวนฉากทศันท์ีม่ากเกนิ

ไปกอ็าจทำาใหเ้ราประสบกบัปญัหาดา้นขอ้มลูทีม่ากเกนิ

ไป (Information Overload) โดยจำานวนฉากทัศน์ที่

แนะนำาคือ 3-5 ฉากทัศน์ 

 ฉากทัศน์สามารถพัฒนาได้จากปัจจัยขับเคลื่อนท่ี

โดดเดน่ภายใตก้รอบเวลาทีพ่จิารณาซึง่ระบโุดยผูม้สีว่น

ไดส้ว่นเสยีในขัน้ตอนกอ่นหนา้นี ้โดยปจัจยัขบัเคลือ่นที่

สำาคัญ 3 ปัจจัยจะถูกเลือกและจัดวางบนตารางโดยใช้

สามแกน (สามมิติ) ดังแสดงในรูปที่ 11 ตัวอย่างของ

ตารางเมทริกซ์สามมิติที่รวมปัจจัยขับเคลื่อน 3 ปัจจัย

ที่ ได้รับการคัดเลือกโดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพื่อพัฒนาฉากทัศน์ของโครงการ Colorado River 

Conservation ได้แก่ การแกว่งของสภาพอากาศ (แกน 

X) ความล้มเหลวของโครงสร้างพื้นฐาน ( แกน Y) และ

ความล้มเหลวในการกำากับดูแล ( แกน Z) ดังแสดงใน

รูปที่ 12

 ตารางเมทริกซ์สามมิติที่รวมปัจจัยขับเคลื่อน  

3 ปัจจัยท่ีได้รับการคัดเลือกเพื่อสร้างฉากทัศน์มี  

8 ควอแดรนท์ และแต่ละควอแดรนท์คือฉากทัศน์  

(Scenario) ที่เราสามารถใช้วิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป

รูปที่ 11 เมทริกซ์สามมิติสําหรับการกําหนดปัจจัยขับเคลื่อนต่างๆ เพื่อสร้างฉากทัศน์
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 5) คัดเลือกและสร้างเรื่องเล่าของฉากทัศน์

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดจะร่วมกันคัดเลือก 

ฉากทัศน์จากตารางเมทริกซ์ของปัจจัยขับเคล่ือนท่ีเห็นว่า

มีความสำาคัญ (3-5 ฉากทัศน์) เพ่ือใช้ในการสร้างเร่ืองเล่า 

(Narrative) สำาหรับแต่ละฉากทัศน์ ซึ่งจะถูกตั้งชื่อเรื่อง

เล่าของฉากทัศน์เพื่ออธิบายในภาพที่เข้าใจได้ง่ายและ

เป็นไปได้ตามสภาพของลุ่มน้ำาในอนาคต

 เรื่องเล่าถือเป็นหัวใจสำาคัญของเทคนิคการสร้าง

และวิเคราะห์ฉากทัศน์ เรื่องเล่าที่มีข้อมูลครบถ้วนและ

มกีารเรยีบเรยีงลำาดบัความคดิทีด่จีะชว่ยใหเ้ราสามารถ

วิเคราะห์ฉากทัศน์และมองอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งคุณลักษณะของเรื่องเล่าที่ดี คือ

รูปที่ 12 ตัวอย่างตารางเมทริกซ์การพิจารณาในสามมิติของการเปลี่ยนแปลงจากลุ่มน้ําโคโลราโด

 • อธบิายและใหข้อ้มลูปจัจยัขบัเคลือ่นอยา่งชดัเจน 

ครอบคลุมพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน

 • นำาเสนอความสัมพันธ์เชิงเหตุผล (Causal  

Relations) ของปัจจัยคงที่และปัจจัยขับเคลื่อน ไม่ควร

นำาเสนอในเชิงลำาดับระยะเวลา (Chronological Order)

 • สะท้อนผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อประเด็นท่ี

กำาลังวิเคราะห์อย่างรอบด้าน

 • เร่ืองเล่าฉากทัศน์ควรมี “ชื่อเรื่อง (Title)” ที่ 

น่าสนใจและสะท้อนเนื้อหาสาระโดยสังเขปของ 

ฉากทัศน์
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 ขัน้ตอนที ่3.2 ศกึษ�และวจิยัฉ�กทศันที์ส่ะทอ้น

ให้เห็นอน�คตของลุ่มน้ำ�โดยใช้แบบจำ�ลองท�ง

คณิตศ�สตร์ 

 ฝ่ายเลขาคณะกรรมการลุ่มน้ำาร่วมกับคณะทำางาน

ด้านวิชาการนำาฉากทัศน์และเรื่องเล่าของลุ่มน้ำาใน

อนาคตที่ถูกจัดทำาขึ้นโดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก

การประชมุเชงิปฏบิติัการมาจดัทำาใหส้มบรูณย์ิง่ขึน้โดย

การนำาเข้าข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และผลจากการวิจัย

มาใชร้องรบัฉากทศันแ์ละเรือ่งเลา่นัน้ๆ เพือ่ใหแ้นใ่จวา่

มขีอ้มลูพืน้ฐานซึง่รวมถงึขอ้มลูสภาพในอดตีสนับสนุน 

เชน่ ความลม้เหลวของโครงสร้างพืน้ฐาน ขอ้มลูน้ำาทว่ม

ในอดตี ภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิ และการเปลีย่นแปลง

ทางสังคม โดยองค์ประกอบการรวบรวมและการ

ประมวลผลข้อมลูจะเปน็การชว่ยสรา้งความมัน่ใจไดว้า่

สถานการณ์สมมติต่างๆ จะเชื่อมโยงกับชุดข้อมูลจริง 

 สำ าหรับขั้ นตอนการจัดทำ าแบบจำ าลองทาง

คณิตศาสตร์นั้นจะถูกดำาเนินการโดยคณะทำางาน

วชิาการและอาจดำาเนนิงานรว่มกบัสถาบนัการศกึษาใน

พืน้ทีลุ่ม่น้ำา ทัง้นี ้การจดัทำาแบบจำาลองทางคณติศาสตร์

จำาเป็นต้องมีการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลนำาเข้า

ของแบบจำาลองโดยตัวแปรนำาเขา้และผลลพัธข์องแบบ

จำาลองหลักจะถูกคัดเลือกจากฉากทัศน์และควรได้รับ

การระบุในขั้นตอนการสร้างแนวคิดควบคู่ไปกับการ 

คัดเลือกความละเอียดและมาตราส่วนเชิงพื้นที่และ

เวลาที่เหมาะสม

 การประเมนิผลจากการศกึษาแบบจำาลองจะมุง่เนน้

ไปที ่ประการแรก ความตอ้งการน้ำาในลุม่น้ำาทีข่บัเคลือ่น

โดยการพัฒนาทางเศรษฐกจิ และประการทีส่อง สภาพ

อทุกวทิยาทีข่บัเคลือ่นโดยการเปลีย่นแปลงรปูแบบการ

ใช้ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

เมื่อคาดการณ์ถึงอนาคต สถานการณ์มักจะถูกใช้เพื่อ

แสดงอนาคตที่เป็นไปได้ท่ีแตกต่างกันซึ่งสะท้อนถึง

ความไม่แน่นอนในปัจจัยขับเคลื่อนของอนาคตเหล่านี้ 

 การคาดการณ์สถานการณ์การใช้น้ำาในอนาคตจะ

นำาเสนอการคาดการณ์แนวโน้มความต้องการใช้น้ำา 

โดยพิจารณาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและข้อมูล

ประชากรในแง่ของสถานการณ์การเติบโตที่สู ง  

ปานกลาง และต่ำาเพื่อกำาหนดการคาดการณ์การใช้น้ำา 

ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ เมือ่คาดการณ์

ถึงอนาคต สถานการณ์มักจะถูกใช้เพ่ือแสดงอนาคตที่ 

เป็นไปได้ที่แตกต่างกันซ่ึงสะท้อนถึงความไม่แน่นอน 

ในปัจจัยขับเคลื่อนของอนาคตเหล่านี้

 การคาดการณส์ถานการณข์องปจัจยัทางอทุกวทิยา 

(และคณุภาพน้ำา) สามารถทำาไดใ้นลกัษณะเดยีวกนัโดย

คาดการณก์ารเปล่ียนแปลงในการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและประชากรในอนาคต เพื่อการ

จำาลองสำาหรับปริมาณน้ำาท่าผิวดิน การเติมน้ำาลงสู่ชั้น

น้ำาบาดาล (aquifer recharge) การปนเปื้อนคุณภาพน้ำา 

และระดับน้ำาท่วมสูงสุด ตัวอย่างเครื่องมือสำาหรับการ

สรา้งแบบจำาลองการวเิคราะหท์ีม่อียูใ่นปจัจบัุนสำาหรบั

การประเมินข้างต้นสรุปไว้ในต�ร�งที่ 2
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 เมื่อเร็วๆ นี้ แบบจำาลองเศรษฐกิจพลังน้ำา [Hydro-Economic model (WHAT-IF)] ได้ถูกนำามาใช้อย่าง 

กว้างขวางเพื่อสนับสนุนการวางแผนลุ่มน้ำาซึ่งสามารถรวบรวมองค์ประกอบสำาคัญของการเชื่อมโยงระหว่างน้ำา-

พลงังาน-อาหาร และสนบัสนนุการเจรจานโยบาย โมเดล WHAT-IF ใหผ้ลผลติในรปูแบบตวัชีว้ดัของชว่งเศรษฐกจิ 

ทรัพยากรน้ำา การเกษตร พลังงาน และสังคม ซึ่งสามารถนำาไปใช้เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบของสถานการณ์ 

การพัฒนาต่างๆ ที่มีต่อกลุ่มคนในลุ่มน้ำา 3

กล่องข้อความ	2	:	
เรื่องเล่า“ไม่ทันตั้งตัว” ของ
ฉากทัศน์ภายใต้โครงการ 
Colorado River Conservation
 ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของฤดูกาล

ที่เพิ่มขึ้นอย่างรุนแรง (การแกว่งบ่อยขึ้นระหว่าง

จำานวนเหตุการณ์ที่เกิดน้ำาท่วมมากและแห้งแล้ง

มาก) เมื่อเข้าสู่ช่วงฤดูฝนลุ่มน้ำาโคโลราโดจะเกิดฝน

ตกหนักทั่วบริเวณลุ่มน้ำาโดยเฉพาะบริเวณตอนบน

ของลุ่มน้ำา โดยเม่ือเริ่มต้นฤดูฝนจะเกิดฝนตกหนัก

มาก แตจ่ะหยดุลงอย่างรวดเรว็และสภาพอากาศจะ

เปลี่ยนแปลงเป็นภาวะแห้งแล้งรุนแรงอย่างรวดเร็ว 

ในการบริหารจัดการเข่ือนสำาหรับฤดูฝน หน่วยงาน

ในการบริหารจัดการเขื่อนจะทำาการพร่องน้ำาเพื่อ

รองรบัน้ำาและป้องกนัอทุกภัย และจะใหค้วามสำาคญั

ตอ่ความปลอดภยัเขือ่น การซอ่มบำารงุและการดูแล

รักษาเพื่อป้องกันภัยร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นจากเขื่อน

พังทลาย แต่เนื่องจากการแกว่งที่รุนแรงของสภาพ

ภูมิอากาศทำาให้หน่วยงานบริหารจัดการเขื่อนไม่

สามารถปรับการบริหารการเก็บกักน้ำาจากภาวะ 

น้ำาท่วมให้ตอบสนองต่อความต้องการน้ำาในหน้าแล้ง

ในทันที ทำาให้เกิดภาวะขาดแคลนน้ำาทันทีที่ฤดูแล้ง

เริ่มต้นขึ้น

 นโยบายและความรูส้กึรว่มในการทำางานรว่มกนั

ภายใต้สภาวะน้ำาท่วมพังทลายลงอย่างรวดเร็ว 

เนื่องจากผู้ใช้น้ำาและชุมชนต่างใช้ประโยชน์จาก

แหล่งกักเก็บที่จำากัดและเปราะบาง ความขัดแย้ง

ปะทุขึ้นเกี่ยวกับวิธีการจัดการปัญหาการขาดแคลน

น้ำาอย่างรวดเรว็และรนุแรง และโครงสรา้งการกำากบั

ดูแลไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างรวดเร็วเพียงพอ

หรือกว้างขวางพอที่จะจัดการกับข้อกังวลที่เพิ่มข้ึน

ทัว่ทัง้ลุม่น้ำา ความไมแ่นน่อนขยายตวัมากขึน้ในชว่ง

ที่เกิดภาวะแห้งแล้งเน่ืองจากข้อพิพาทเกี่ยวกับ 

วิธีการจ่ายน้ำาและการจัดการความต้องการน้ำา 

เนือ่งจากสภาวะภยัแลง้อยา่งรนุแรงและขอ้จำากดัใน

การเติมน้ำาประปา

3 Strategic plan for the Zambezi watercourse 2018-2040: Basin development scenarios (2019)
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ตารางที่ 2 ตัวอย่างเครื่องมือการสร้างแบบจําลองการวิเคราะห์

ก�รประเมิน เครื่องมือแบบจำ�ลอง

ระบบอุทกวิทยาลุ่มน้ำา 

แบบจำาลอง

ทางชลศาสตร์ 

การจัดการน้ำา 

(การวางแผนและ

การจัดการ) 

• SWAT: http://www.brc.tamus.edu/swat/ 

• WEAP21: http://www.weap21.org 

• HEC-HMS: http://www.hec.usace.army.mil/ 

• MIKE-SHE: http://www.dhisoftware.com/mikeshe/ 

• HYMOS: http://www.wldelft.nl/soft/hymos/int/index.html 

• HEC-RAS: http://www.hec.usace.army.mil/software/hec-ras/ 

• MIKE21: http://www.dhisoftware.com/ 

• Delft3d: http://www.wldelft.nl/soft/intro/ 

• WEAP21: http://www.weap21.org 

• Aquarius: http://www.fs.fed.us/rm/value/aquariusdwnld.html 

• RIBASIM: https://www.deltares.nl/en/software/ribasim/ 

• MIKE BASIN: http://www.dhisoftware.com/mikebasin/Download/ 

• MODSIM: http://modsim.engr.colostate.edu/index.shtml 

• Riverware: http://cadswes.colorado.edu/creativeworks/riverware 

• HEC-ResSim – reservoir operation modelling 

 ขั้นตอนที่ 3.3 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ� 

ร่วมกับคณะทำ�ง�นด้�นวิช�ก�รจัดประชุมเชิง 

ปฏิบัติก�รครั้งที่ 2 เกี่ยวกับก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบ

ของฉ�กทัศน์ในมิติต่�งๆ และระบุแนวท�งก�ร

จัดก�รปัญห�ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นของแต่ละฉากทัศน์เป็นผลจาก

การใชข้อ้มลูและเคร่ืองมอืทางวิทยาศาสตรใ์นการตรวจ

สอบสถานการณ์และเรื่องเล่าท่ีสร้างขึ้นในขั้นตอน 

ก่อนหน้า ผลลัพธ์ของแบบจำาลองทางคณิตศาสตร์จะ

ถูกแปลเป็นรูปแบบการสื่อสารท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

สามารถเขา้ใจไดง้า่ย โดยฝา่ยเลขาคณะกรรมการลุม่น้ำา

จะมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เกีย่วกบัผลกระทบทัว่ท้ังลุม่น้ำาเพือ่นำาเสนอผลลพัธข์อง

แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์สำาหรับเร่ืองเล่าแต่ละเร่ืองท่ี

ได้กำาหนดไว้ในขัน้ตอนกอ่นหนา้น้ี โดยจะมกีารอภปิราย

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 6 ด้าน ได้แก่

 • กฎหมาย/ การเมือง

 • ธรรมาภิบาล

 • นิเวศวิทยา

 • ทางกายภาพ

 • ทางสังคม

 • ทางเศรษฐกิจ

 เมื่อมีการระบุผลกระทบจากโครงเรื่องแต่ละเรื่อง

แล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะหารือกันเพื่อค้นหาวิธีหรือ

แนวทางในการจดัการปญัหาทีใ่ชง้บประมาณนอ้ยใหผ้ล

ตอบแทนสูง (low-regrets solutions) ซึ่งอาจบรรเทา

ผลกระทบจากฉากทศันแ์ละเรือ่งเลา่ทีไ่ด้กลา่วถงึ ตลอด

จนการแลกเปลีย่นและหารอืเกีย่วกบัความทา้ทายของ

แต่ละแนวทางในการแก้ปัญหา 

http://www.brc.tamus.edu/swat/
http://www.weap21.org
http://www.hec.usace.army.mil/
http://www.dhisoftware.com/mikeshe/
http://www.wldelft.nl/soft/hymos/int/index.html
http://www.hec.usace.army.mil/software/hec-ras/
http://www.dhisoftware.com/
http://www.wldelft.nl/soft/intro/
http://www.weap21.org
http://www.fs.fed.us/rm/value/aquariusdwnld.html
https://www.deltares.nl/en/software/ribasim/
http://www.dhisoftware.com/mikebasin/Download/
http://modsim.engr.colostate.edu/index.shtml
http://cadswes.colorado.edu/creativeworks/riverware
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 หากมีแนวทางการแก้ปัญหาที่ถูกระบุซ้ำาในหลายๆ กรณี จากแนวทางการแก้ปัญหาที่ได้รับการเสนอ 

(cross-cutting solutions ) แนวทางการแกปั้ญหาเหลา่นีจ้ะไดร้บัการพฒันาเปน็ชดุของแนวทางแกป้ญัหาทีส่ามารถ

นำาไปใช้ได้กับหลายๆ ประเด็นปัญหาถึงแม้จะไม่สามารถใช้ได้กับทุกประเด็นปัญหาในเรื่องราวจากสถานการณ์

สมมติทั้งหมด

 ผลลัพธ์จากการประเมินสถานการณ์สมมติจะถูกนำามาใช้เพ่ือเตรียมทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์การจัดการเพ่ือ

ตอบสนองความตอ้งการน้ำาของทกุภาคส่วนทีส่อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำา 20 ป ี(พ.ศ. 

2561 - 2580) ทั้ง 6 ด้าน 

รูปที่ 13 ตัวอย่างมาตรการในการแก้ปัญหาที่ใช้ต้นทุนต่ําและแก้ปัญหาได้คุ้มค่าในลุ่มน้ําโคโลราโด
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2.4	ข้ันตอนท่ี	4	กําหนดวัตถุประสงค์	
เป้าหมาย	และกลยุทธ์ในภาพรวม
ของแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าลุ่มนํ้า	6	ด้าน
 ในขั้นตอนนี้จะเป็นการกำาหนดวิสัยทัศน์ลุ่มน้ำ�

สำาหรับสถานภาพลุ่มน้ำาที่ต้องการในระยะยาว (20 ปี) 

วัตถุประสงค์ของก�รบริห�รทรัพย�กรน้ำ�ที่อิงตาม

กรอบเวลาเพือ่ใหบ้รรลวุสิยัทศันล์ุม่น้ำาในระยะยาวและ

กลยุทธ์ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�ท่ีเป็นตัว

กำาหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ มาตรการในการ 

ดำาเนินการ และการระบุผลผลิตของงาน (output) ที่

ต้องการจะให้เกิดขึ้นในแผน (milestones) เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำาในการจัดการกับปัญหา

ทรพัยากรน้ำาทีม่ลีำาดบัความสำาคญัในลุม่น้ำา นอกจากนี้

ยงัตอ้งคำานงึถงึหลกัการสากล เชน่ เปา้หมายการพฒันา

ทีย่ัง่ยนื (SDGs) ทีน่ำาเสนอโดยสหประชาชาตแิละกรอบ

การดำาเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

รูปที่ 14 ลําดับขั้นของวิสัยทัศน์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ และการดําเนินงานเชิงกลยุทธ์
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 ขั้นตอนที่ 4.1 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

รวบรวมสรุปข้อมูลที่ได้จ�กขั้นตอนที่ 1-3 ม� 

ดำ�เนินก�รในก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร ครั้งท่ี 3  

รว่มกบักลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสียเพือ่กำ�หนดวสิยัทศัน ์

เป้�หม�ย และวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำ�

 การวางแผนและการบรหิารจดัการลุม่น้ำาจะเปน็ไป

ตามลำาดบัชัน้ของวสิยัทศัน ์เปา้หมายและวตัถปุระสงค ์

โดยถ้อยคำาของวิสัยทัศน์ลุ่มน้ำามักเป็นแรงบันดาลใจ 

มากกว่าข้อความที่มีความเฉพาะเจาะจง กระบวนการ

จดัทำาวสิยัทศันต์อ้งใชผู้อ้ำานวยกระบวนการทีม่ทีกัษะซึง่

มีความคุ้นเคยกับปัญหาในลุ่มน้ำา เข้าใจประเด็นความ

ออ่นไหวตอ่กระบวนการ มคีวามรูด้้านเทคนคิเพยีงพอ

และเป็นกลาง วิสัยทัศน์ลุ่มน้ำามักจะได้รับการพัฒนา

โดยคำานึงถึงลำาดับความสำาคัญอย่างน้อยหนึ่งอย่าง 

ต่อไปนี้ 4

 • สภาวะสิ่งแวดล้อมของแหล่งน้ำาในการจัดหา 

 สินค้าและบริการ

 • ผลลัพธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับ 

 การใช้น้ำา การใช้ที่ดิน หรือพื้นที่เก็บกักน้ำา

 • ความเสี่ยงต่อมนุษย์ ทรัพย์สิน หรือระบบนิเวศ 

 จากอุทกภัยและภัยพิบัติอื่นๆ

 • เจตนาของสถาบันหรือองค์กรเพ่ือสร้างความร่วมมือ 

 และการดูแลลุ่มน้ำาร่วมกัน

 แถลงการณ์วิสัยทัศน์ต้องได้รับการแปลให้เป็น

วัตถุประสงค์และการดำาเนินการท่ีเฉพาะเจาะจงและ

วัดผลได้ ซึ่งสามารถทำาได้ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่และ

กรอบเวลาที่กำาหนดเพื่อให้สามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง

4 WWF, Strategic River Basin Planning (2012)

 การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำาในลุม่น้ำาจำาเปน็ตอ้ง

มีก�รกำ�หนดเป้�หม�ยของลุ่มน้ำ�ที่ชัดเจน และการ

พัฒนายุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้   

เป้าหมายหรือผลลัพธ์การจัดการลุ่มน้ำาจะเป็นตัวกำาหนด

ผลลัพธ์ที่ต้องการของแผนการบริหารจัดการลุ่มน้ำาใน

กรอบเวลาที่กำาหนด โดยในการกำาหนดขั้นตอนสำาหรับ

การพัฒนาเป้าหมายของลุ่มน้ำานั้น ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

และที่มีอยู่เพื่ออธิบายสถานการณ์การพัฒนาลุ่มน้ำา 

ที่มีลำาดับความสำาคัญจะถูกใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน 

การพัฒนาเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำา  

การประชมุเชงิปฏบิตักิารกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจะจดัขึน้

เพือ่ใหห้นว่ยงานระดบันโยบาย นกัวจิยั และผูม้สีว่นได ้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเป็นตัวแทนและพิจารณาเห็นชอบ

กับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำาร่วมกัน เป้าหมาย

ของลุม่น้ำาสามารถเปน็ไดท้ั้งการแสดงเจตนาเชงิปรมิาณ

และเชิงคุณภาพจากวิสัยทัศน์ลุ่มน้ำา ทั้งนี้จำานวน 

เปา้หมายของลุม่น้ำาควรกำาหนดใหจ้ำากดัและสอดคลอ้ง

กับประเด็นลำาดับความสำาคัญในลุ่มน้ำาโดยพิจารณาให้

มีความสมดุลซึ่งกันและกัน

 วตัถปุระสงค์ในก�รจดัก�รทรพัย�กรน้ำ�ในลุ่มน้ำา

อาจครอบคลมุวัตถปุระสงคด้์านสิง่แวดลอ้ม ซึง่ระบกุาร

ดำาเนนิการทีจ่ำาเปน็ การดำาเนนิงานดา้นเทคนคิเกีย่วกบั

ระบบอทุกวทิยาลุม่น้ำา คุณภาพน้ำา รวมถงึการพจิารณา

ด้านคุณภาพน้ำาควบคู่กับการวิเคราะห์เส้นทางน้ำาท่วม

เพือ่หาความสมัพนัธร์ะหวา่งวตัถปุระสงคใ์นการจดัการ

น้ำากบัสิง่แวดลอ้ม ท้ังนี ้เพือ่ใหบ้รรลวุตัถุประสงคล์ุม่น้ำา

จำาเป็นต้องอาศัยการประสานงานที่ดี ความสอดคล้อง

กันและการดำาเนินการด้านการจัดการร่วมกันระหว่าง

กลุม่ผูม้สีว่นไดส่้วนเสยีในลุม่น้ำา ตวัอยา่งความเชือ่มโยง

ของวิสัยทัศน์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการ

บริหารจัดการลุ่มน้ำา Thule River Basin แสดงใน 

รูปที่ 14
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รูปที่ 15 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ํา 

(ที่มา: Thule River Basin 2018)

ขยายการ

ตอบสนองระดับ

ภูมิภาคต่อการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ผ่านกลยุทธ์

การบรรเทา

และการปรับตัว

12. ระบุุและส่่งเส่ริมกลยุุทธ์ส์่ำหรับุอำนวยุความส่ะดวก

ในการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ

14. เพิ�มพูนความรู�เก่�ยุวกับุน้ำบุาดาลและกำหนด

แนวทางการจััดการน้ำบุาดาล
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 ขั้นตอนที่ 4.2 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

จัดก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�รครั้งที่ 4 เพื่อร่วมกัน

กำ�หนดกลยุทธ์ก�รบริห�รจัดก�รลุ่มน้ำ�ภ�ยใต้ 

กรอบยุทธศ�สตร์ 6 ด้�นภ�ยใต้แผนแม่บทก�รบริห�ร 

จัดก�รทรัพย�กรน้ำ� 20 ปี

 นำาวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของแผน

แมบ่ทลุม่น้ำามากำาหนดกลยทุธก์ารบรหิารจัดการลุม่น้ำา

เพื่อเป็นแนวทางท่ีสามารถนำาไปสู่ความสำาเร็จตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายลุ่มน้ำา โดยกระบวนการ

ทั่วไปในการกำาหนดกลยุทธ์ลุ่มน้ำาจะถูกสะท้อนให้เห็น

ในขั้นตอนต่อไปนี้

 1) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยรวบรวมกลุ่ม 

ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเพื่อระบุ

กลยุทธท์ีส่ามารถนำาไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละวสิยั

ทัศน์ของลุ่มน้ำา ขั้นตอนนี้จะเน้นที่ผู้คนเป็นศูนย์กลาง

และสนบัสนนุโดยวทิยาศาสตรเ์พือ่ใหห้ลกัฐานทีส่ำาคญั

แต่ไม่ได้ให้คำาตอบทั้งหมด การมีส่วนร่วมของผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย มีความสำาคัญในการแจ้งสถานการณ์ 

การประเมินสถานการณ์ การวางแผนลุ่มน้ำา และการ 

วเิคราะหอ์ืน่ๆ เพือ่ทีจ่ะดึงทางเลอืกทีจ่ะสรา้งสมดลุของ

ผลประโยชน์และผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำา

 2) การประเมนิผลทีจ่ะได้รบัจากการดำาเนนิงานตาม

แต่ละยุทธศาสตร์ทางเลือกเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

เบื้องต้นของลุ่มน้ำาตามที่ได้ตกลงกันไว้ และเสนอให้มี

การปรับแต่งวัตถุประสงค์หากจำาเป็น

 3) การประเมินยุทธศาสตร์ทางเลือกกับเกณฑ์ทาง

เทคนิค สังคม นิเวศวิทยา และเศรษฐกิจท่ีชัดเจนซ่ึงเช่ือม

โยงกับวัตถุประสงค์ โดยสามารถใช้เทคนิคสนับสนุน 

การตัดสินใจได้หลากหลาย เช่น การประเมินความเส่ียง  

การวิเคราะห์สถานการณ์สมมติ การวิเคราะห์แบบหลาย

ปัจจัย (Multi-Criteria. Analysis: MCA) เคร่ืองมือทาง

เศรษฐกิจ และแบบจำาลอง รวมถึงองค์ความรู้ในท้องถ่ิน

และภูมิปัญญา โดยทำาการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ

ตัวเลือกยุทธศาสตร์ต่างๆ กับวัตถุประสงค์และความเส่ียง

ท่ีแตกต่างกัน วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยสนับสนุน 

การเจรจา ปรึกษาหารือและการแลกเปล่ียนเพ่ือบรรลุ 

ข้อตกลงร่วมกันของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทลุ่มน้ำา 

 4) การเจรจาประนีประนอมระหว่างผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียที่แตกต่างกันและการตัดสินใจเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตร์ที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของแผนได้ดีที่สุด

โดยได้รับการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ 

โดยกระบวนการในการเจรจาแลกเปลี่ยนจะขึ้นอยู่กับ

บริบทของลุ่มน้ำา แต่ควรสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ

วัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำาที่ตกลงกันไว้เสมอ เนื่องจาก 

สิ่งเหล่านี้จะส่งผลต่อการให้ลำาดับความสำาคัญที่ได้

ตกลงกนัไว้สำาหรับอนาคตของลุม่น้ำา นอกจากนี้ยงัควร

แจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับรู้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก

การเจรจาตกลงที่เสร็จส้ินโดยการปรึกษาหารือกับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบมีแนวโน้มที่จะได้รับ

การยอมรับมากกว่า

 5) บูรณาการยุทธศาสตร์ที่ตกลงร่วมกันเข้าสู่

ยทุธศาสตร ์6 ด้านภายใตแ้ผนแมบ่ทการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้ำา 20 ป ีในลุม่น้ำาบางแหง่ทีม่ยีทุธศาสตรก์าร

พัฒนาลุ่มน้ำาอยู่แล้วนั้น อาจมีการทบทวนและแก้ไข

ยุทธศาสตร์ เพื่อสะท้อนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 

ร่วมกันเพื่อพิจารณาร่วมกันว่าทรัพยากรน้ำาและ

ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องในลุ่มน้ำาสามารถพัฒนาอย่างย่ังยืน

ภายใตผ้ลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ได้อย่างไร การทบทวนยุทธศาสตร์ลุ่มน้ำาสร้างขึ้นจาก

ประสบการณท์ีไ่ดร้บัระหว่างการเตรยีมการและการนำา

ยุทธศาสตร์ไปใช้ ประเด็นแนะนำาต่อไปนี้อาจจะนำามา

พิจารณาในระหว่างกระบวนการทบทวนยุทธศาสตร์ 

ลุ่มน้ำา

 • ความคืบหน้าในการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ 

 และบทเรียนที่ได้รับ

 • การทบทวนและประเมินแนวโน้มด้านทรัพยากรน้ำา 

 และปัจจัยทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม

 • การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย 

 การพัฒนาและการจัดการน้ำาและทรัพยากรท่ี 

 เกี่ยวข้อง

 • การทบทวนการประเมินสถานการณ์สมมติ 

 ก่อนหน้านี้ซึ่งเป็นรากฐานของยุทธศาสตร์ลุ่มน้ำา  

 ตลอดจนข้อมูลและความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้น

 • มมุมองการพฒันาจงัหวดัและมมุมองการพฒันา 

 ลุ่มน้ำา
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ยุทธศาสตร์ที่ปรับปรุงหรือพัฒนาขึ้นใหม่จะเป็น

แนวทางสำาคัญในการดำาเนนิการตามวงจรการวางแผน

ลุ่มน้ำา: การกำาหนดทิศทาง – การดำาเนินการ – การปรับปรุง

ยุทธศาสตร์

 ผลลพัธจ์ากการประชมุเชิงปฏิบตักิารสามารถจดัทำา

ร่างกรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำาแบบ 

บรูณาการภายใตก้ารเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตาม

แนวทางแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา  

20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 6 ด้าน โดยใช้แบบฟอร์มใน

ภ�คผนวก ค 

2.5	ข้ันตอนท่ี	5	
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
 แผนแม่บทลุ่มน้ำาจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อมีการ

ดำาเนินการผ่านชุดกิจกรรม มาตรการการปรับตัว  

และโครงการ ซึ่งตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ำาที่ผู้มีส่วนได้ 

สว่นเสยีเหน็ชอบรว่มกนั แผนปฏบิตักิารจะสรปุกจิกรรม 

ผลผลิตสำาคัญที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในแผน (mile-

stones) ความรับผิดชอบ และทรัพยากรที่ต้องการเพื่อ

ให้บรรลุยุทธศาสตร์ลุ่มน้ำา ในปัจจุบันโครงการด้านน้ำา

แบ่งออกเป็น โครงการตามแผนแม่บทลุ่มน้ำา โครงการ

ตามพื้นที่ (Area Base) โครงการตามนโยบาย และ

โครงการตามแบบสอบถาม 

 แนวทางการดำาเนนิการในการจดัทำาแผนปฏิบตักิาร

ใชแ้นวทางตามพระราชบญัญตัทิรพัยากรน้ำา พ.ศ. 2561 

โดยมีขั้นตอนดังนี้

 ขั้นตอนที่ 5.1 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

ประส�นหน่วยง�นของรัฐและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เสนอแผนง�น/แผนปฏิบัติก�รเข้�สู่

กระบวนก�รพิจ�รณ�และจัดทำาแผนงานคณะ

อนุกรรมการทรัพยากรน้ำาจังหวัด จากนั้นคณะ

อนุกรรมการทรัพยากรน้ำาจังหวัดส่งต่อแผนงาน/แผน

ปฏบิตักิารระดบัจงัหวดัให้คณะกรรมการลุม่น้ำาพจิารณา

ให้ความเห็น

 ขั้นตอนที่ 5.2 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

นำ�แผนของหน่วยง�นที่ เกี่ ยวข้องที่ เสนอม� 

ดำ�เนินก�รตรวจสอบความซ้ำาซ้อนของแผนใน 

เบื้องต้น และวิเคราะห์กลั่นกรองว่าแผนงานโครงการ 

ที่เสนอเป็นไปตามประเด็นปัญหาและตรงกับกลยุทธ์

และแผนงานย่อยที่ได้จัดทำาไว้ในขั้นตอนที่ 4

 ขั้นตอนที่ 5.3 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

จัดก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�รครั้งที่  5 ร่วมกับ 

คณะอนุกรรมก�รทรัพย�กรน้ำ�จังหวัดในลุ่มน้ำ� 

เพื่อพิจารณาภาพรวมกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ำาและ 

แผนปฏิบัติการท่ีจะเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อจัดลำาดับความสำาคัญและประเมินความพร้อมของ

โครงการ โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาและตรงกับ

กลยุทธ์และแผนงานย่อยที่ได้จัดทำาไว้ในขั้นตอนที่ 4

 แนวทางการจัดลำาดับความสำาคัญและพิจารณา

ความพร้อมของโครงการที่เสนอ แสดงในรูปที่ 16



38

รูป
ท

ี่ 1
6 

แน
วท

าง
กา

รจ
ัดลํ

าด
ับค

วา
มส

ําค
ัญ

แล
ะพ

ิจา
รณ

าค
วา

มพ
ร้อ

มข
อง

โค
รง

กา
รท

ี่เส
นอ



39

คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ขั้นตอนที่ 5.4 ฝ่�ยเลข�ฯ คณะกรรมก�รลุ่มน้ำ�

จัดก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร ครั้งที่ 6 ร่วมกับกลุ่ม 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับลุ่มน้ำ�เพื่อพิจ�รณ�เพื่อ

พิจ�รณ�ภ�พรวมกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ำ�และแผน

ปฏิบัติก�รที่จะเสนอขอรับก�รจัดสรรงบประม�ณ 

โดยใหห้นว่ยงานเปน็ผูน้ำาเสนอรายละเอียดในทีป่ระชมุ 

เพื่อตอบประเด็นข้อซักถามจากแผนงาน/โครงการที่

เสนอมา รวมถึงนำาข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นจากการ

ประชมุปรบัปรงุรา่งกรอบแผนปฏบิตักิารใหส้มบรูณ ์ใน

ประเด็นพื้นที่เป้าหมาย การจัดลำาดับความสำาคัญ และ

มาตรการ แผนงาน/โครงการ ที่เสนอให้ดำาเนินการ  

จากนั้นคณะกรรมการลุ่มน้ำาให้ความเห็นต่อแผนงาน/

แผนปฏิบัติการและส่งต่อมาให้ สทนช. ในฐานะ

เลขานุการ กนช. รวบรวมวิเคราะห์

2.6	ข้ันตอนท่ี	6	จัดทํากรอบงาน
การติดตาม	ประเมินผล	การรายงาน
และการเรียนรู้	(Monitoring,	
Evaluation,	Reporting	and	
Learning	(MERL)	framework)
 กรอบการติดตาม ประเมิน การรายงานและการ

เรยีนรู ้(MERL) มวีตัถปุระสงคเ์พ่ือประเมนิและรายงาน

ประสิทธิภาพของแผนแม่บทลุ่มน้ำาและแผนปฏิบัติการ 

นอกจากนีจ้ะชว่ยใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีเ่กีย่วขอ้งปรบั

วิธีการตอบสนองต่อข้อมูลและความรู้ใหม่ ตลอดจน

เป็นแนวทางในการอภิปรายเรื่อง “บทเรียนที่เรียนรู้” 

จากการวางแผนลุ่มน้ำาและการดำาเนินการ

 กรอบการติดตาม ประเมินผลฯ นี้จะต้องเป็นส่วน

หนึ่งของการวางแผนลุ่มน้ำาแบบบูรณาการตั้งแต่เริ่ม

ดำาเนินการเป็นต้นไป ซึ่งจะเริ่มขึ้นเมื่อมีการระบุ 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กรอบงานการติดตาม 

ประเมินผล การรายงานและการเรียนรู้จำาเป็นต้อง 

บูรณาการอย่างเป็นระบบในการดำาเนินงานโครงการ 

การทบทวน และการตัดสินใจ ซึ่งทั้งนี้กรอบดังกล่าว 

ไม่ได้ถูกจัดทำาข้ึนมาเพ่ือประเมินโครงการใดโครงการหน่ึง 

ทั้งนี้การจัดทำากรอบการติดตาม ประเมินผล การ

รายงานและการเรยีนรู ้เริม่จากหาคำาตอบใหก้บัคำาถาม

ที่ว่า “เราจะรู้ได้อย่างไรว่าเราประสบความสำาเร็จ” และ 

“จะวัดความสำาเร็จได้อย่างไร” 5

 ก�รติดต�ม ประเมินผล และก�รร�ยง�น

 การติดตาม การประเมินผล และการรายงาน 

ควรดำาเนินการภายใต้ตรรกะการวางแผนลุ่มน้ำา คือ  

เปา้หมายลุม่น้ำาวัตถปุระสงค ์ยทุธศาสตร ์และโครงการ 

โดยคำาถามการประเมินจะเป็นส่วนสำาคัญในการ

ประเมินแผนลุ่มน้ำา ได้แก่

 1) แผนแม่บทลุ่มน้ำาที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำา พ.ศ. 2561 บรรลุผลสำาเร็จมากน้อย 

เพียงใด

 2) เปา้หมายและผลลพัธต์ามวตัถปุระสงค์ทีก่ำาหนด

ไว้ในแผนลุ่มน้ำาได้บรรลุถึงระดับใด

 3) แผนแม่บทลุ่มน้ำามีส่วนทำาให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจในลุ่มน้ำาอย่างไร

 4) จะเกิดอะไรขึ้นหากการดำาเนินการตามแผน

แม่บทลุ่มน้ำาก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่คาดคิด

 5) จะปรับปรุงประสิทธิภาพของแผนแม่บทลุ่มน้ำา

ได้อย่างไร

 6) โครงการ/การดำาเนนิการตามแผนแมบ่ทลุม่น้ำามี

ความเหมาะสมกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผน

แม่บทลุ่มน้ำามากน้อยเพียงใด

 7) โครงการติดตามและประเมินประสิทธิผลของ

แผนแม่บทลุ่มน้ำามีส่วนสนับสนุนการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้แผนการปรับตัว

แหง่ชาตขิองประเทศไทย (NAP) และช่วยปรบัปรงุความ

พร้อมของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ของลุ่มน้ำามากน้อย

เพียงใด

 กรอบการติดตามและประเมินผลการเฝ้าติดตาม

การปฏิบัติงาน การติดตามการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

และการติดตามตรวจสอบเชิงยุทธศาสตร์ที่แนะนำา

ประกอบด้วย

5 Framework for evaluating the Murray-Darling Basin Plan, Murray - Darling Basin Authority Canberra, 2019
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 • วัตถุประสงค์ของระบบการติดตาม ตรวจสอบ

 • ต้นทุนและผลประโยชน์ของการเฝ้าติดตาม

 • ผู้ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ

 • การประกันคุณภาพและการจัดการข้อมูล

 • ความแม่นยำาและความถี่ของการตรวจสอบ

 ตัวอย่างตารางตัวชี้วัดสำาหรับการรายงานและ

ประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดประสิทธิภาพ

ของแผนแม่บทลุ่มน้ำา แสดงไว้ดังนี้ (ต�ร�งที่ 3 และ

ต�ร�งที่ 4)

ตารางที่ 3 ตัวอย่างตารางตัวชี้วัดเชิงวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ํา

ตารางที่ 4 ตัวอย่างตารางตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ลุ่มน้ํา

วัตถุประสงค์
ลุ่มน้ำ�

วัตถุประสงค์
ลุ่มน้ำ�

ตัวชี้วัดระดับ
ผลลัพธ์

ตัวชี้วัดระดับ
ผลลัพธ์

แหล่งข้อมูล
หรือวิธีพิสูจน์

แหล่งข้อมูล
หรือวิธีพิสูจน์

คว�มถี่ของ
ก�รรวบรวม/
ก�รร�ยง�น

ข้อมูล

คว�มถี่ของ
ก�รรวบรวม/
ก�รร�ยง�น

ข้อมูล

หน่วยก�รวัด

หน่วยก�รวัด

คำ�อธิบ�ย

คำ�อธิบ�ย

มีการจัดการ

และพัฒนา

ทรัพยากรน้ำา

อย่างเหมาะสม

การปรับปรุง

ระบบประปา

และสุขาภิบาล

ปริมาณการใช้

น้ำาที่ไม่เต็มที่

ต่อแหล่งกักเก็บ 

(ลบ.กม.ต่อปี) 

จำาแนกตาม

แหล่งที่มา

ก) พื้นผิว

ข) บาดาล

ร้อยละของ

ครัวเรือนที่

ตัวอย่างน้ำา

ได้มาตรฐาน

น้ำาดื่มแห่งชาติ

ปริมาณน้ำาผิวดิน

และน้ำาบาดาลที่

สามารถใช้ได้ 

และวัดจาก

ใบอนุญาตให้

ใช้น้ำา

สัดส่วนครัวเรือนที่
ตัวอย่างน้ำาไม่ก่อ
ให้เกิดความเสี่ยง
ต่อสุขภาพอย่าง
มีนัยสำาคัญ น้ำาดื่ม
ควรเหมาะสม
สำาหรับการบริโภค
ของมนุษย์และ
สำาหรับใช้ในบ้าน
เรือนตามปกติ

ใบอนุญาตน้ำา 

(น้ำาผิวดินและ

น้ำาบาดาล)

รายงานน้ำาดื่ม

ปริมาตร

เปอร์เซ็นต์

ทุก 2 ปี

รายไตรมาส / 

รายปี
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 องค์ประกอบการรายงานในระดับโครงการ ต้อง

เพียงพอในเนื้อหาเพื่อให้สามารถรายงานและเผยแพร่

ข้อมูลต่อไปนี้ได้

 • ความพึงพอใจของโครงการต่อวัตถุประสงค์ของ 

 แผนแม่บทลุ่มน้ำา

 • ความสำาเร็จของโครงการเทียบกับเป้าหมาย 

 มาตรฐาน

 • การบรรลุเป้าหมายทางการเงิน (การวิเคราะห์ 

 ต้นทุน/ผลประโยชน์)

 • การปฏิบัติตามงบประมาณ

 • ความพึงพอใจของข้อกำาหนดการใช้งานและ 

 การบำารุงรักษา

 ก�รแบ่งปันข้อมูลและก�รจัดก�รข้อมูล

 องค์ประกอบที่สำาคัญอีกประการสำาหรับกรอบ

งานการติดตาม ประเมินผล การรายงานและการเรียนรู้ 

(MERL) คือการแบ่งปันและการจัดการข้อมูล จะเห็น 

ได้ว่าจะมีการรวบรวมข้อมูลจำานวนมากในระหว่าง 

ขั้นตอนการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำา นอกไปจากนี้  

ชุดข้อมูลและข้อมูลใหม่ๆ จะถูกรวบรวมระหว่างการ

ดำาเนินงานโครงการ ซ่ึงรวมถึงการติดตามตรวจสอบ

อุทก-อุตุนิยมวิทยา ผลของการติดตามการดำาเนินงาน

ตามแผน และการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศทีป่รบัปรงุ ดว้ยเหตนุี ้กลุ่มผูม้สีว่นไดส่้วนเสยี

ที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำาจำาเป็นต้องมีการเข้าถึงข้อมูลและ

สารสนเทศเหล่านี้เพื่อการวางแผนและการจัดการการ

ใช้น้ำา โดยในแง่นี้กรอบงานจำาเป็นต้องอธิบายกลไก 

การแบง่ปนัขอ้มลูและการจดัการขอ้มลูทีช่ดัเจนเพือ่ให้

แน่ใจว่าข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้รับการรวบรวม 

กำาหนดมาตรฐาน ตรวจสอบและเผยแพร่อย่างเหมาะสม

 ระบบการรายงานผลสำาเรจ็ของการดำาเนนิการและ

วัตถุประสงค์สามารถสร้างความเชื่อมั่นในแผนแม่บท

ลุ่มน้ำาให้แก่พันธมิตรที่ให้ความร่วมมือและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นควรมีการเข้าถึงข้อมูลที่

รวบรวมหรือใช้หรือสร้างขึ้นโดยการติดตามและ

ประเมินผลในลักษณะที่โปร่งใสและตรวจสอบได้  

ภายใต้ขอบเขตของความเป็นไปได้

 ก�รประเมนิ ก�รเรยีนรู ้ทบทวน และก�รพฒัน�

แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ใหม่

 เมื่อแผนแม่บทลุ่มน้ำาจำาเป็นต้องได้รับการทบทวน

หรือใกล้จะหมดอายุ ข้อมูลการติดตามที่เกี่ยวข้องกับ

ตวัช้ีวดัและความสำาเรจ็ของวตัถปุระสงคข์องแผนแมบ่ท

ลุ่มน้ำาจะต้องได้รับการประเมินและใช้เป็นข้อมูล 

เพื่อพิจารณาว่าจะปรับปรุงได้อย่างไรเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ได้ดีขึ้น การจัดการแบบ 

ปรับตัวนี้จะตอบสนองต่อสิ่งที่ได้เรียนรู้ ความท้าทาย

ในการดำาเนนิการและเตรยีมตอบสนองตอ่สถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงไป จากนั้นวงจรการพัฒนาแผนแม่บท

ลุ่มน้ำารอบใหม่จะเริ่มต้นขึ้น
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่

 เนื้อหาในบทนี้จะให้คำาแนะนำาเกี่ยวกับโครงสร้าง

โดยรวมและเนื้อหาของแผนแม่บทลุ่มน้ำา จะเห็นได้ว่า

แม้ว่าธรรมชาติของลุ่มน้ำาจะแตกต่างกันไปตาม

สถานการณแ์ละความตอ้งการของแตล่ะลุ่มน้ำา อยา่งไร

ก็ตาม โครงสร้างในภาพรวมของแผนแม่บทลุ่มน้ำาจะมี

ลักษณะคล้ายคลึ ง กันและมีความเชื่ อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำา 20 ปี 

 สิ่งสำาคัญคือต้องเข้าใจว่าในการจัดทำาแผนแม่บท

ลุ่มน้ำาจะประกอบด้วยกระบวนการจัดทำาเอกสารเพื่อ

นำาไปสู่การจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาและกระบวนการ

เหล่านั้นอาจมีความยุ่งยากและทำาซ้ำาไปมา ดังนั้น

โครงสรา้งและเนือ้หาของแผนผงัลุม่น้ำาจึงไม่ควรสับสน

กับกระบวนการ

 แผนแม่บทลุ่มน้ำาจะกำาหนดเป้าหมาย (goals) ของ

ลุ่มน้ำาซึ่งนำาไปสู่วัตถุประสงค์ (objectives) ท่ีมีราย

ละเอียดมากขึ้นเพื่อนำาไปสู่การจัดทำาแผนปฏิบัติการ 

แผนแม่บทลุ่มน้ำาเกิดจากการสังเคราะห์สถานการณ์

และการกำาหนดวัตถุประสงค์โดยรวมที่รับรองความ

สอดคล้องกันในการจัดการท่ัวทั้งลุ่มน้ำา องค์ประกอบ

ต่างๆ เหล่านี้อาจมีการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป

และอาจแก้ไขได้ในเวลาที่ต่างกันตามแนวคิดที่ว่าการ

วางแผนการบริหารจัดการลุ่มน้ำาเป็นกระบวนการที่ 

ต่อเนื่อง ทำาซ้ำา และปรับเปลี่ยนได้

 แผนแม่บทลุ่มน้ำาควรเป็นเอกสารที่มีชีวิต (a living 

document) ซึ่งผู้จัดทำาสามารถนำาใช้ ปรับปรุง และปรับ

เปลี่ยนตามแผนดังกล่าวเมื่อมีการนำาแผนไปปฏิบัติ 

แนวทางในการจัดทำาเอกสารแผนแม่บทลุ่มน้ำาที่

สามารถเปลี่ยนแปลงไปแบบไม่หยุดนิ่ง (dynamic)  

ก็เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปรับปรุงแผนดังกล่าวเมื่อมี 

ข้อมูลใหม่ปรากฏขึ้น (การตรวจสอบ การค้นพบทาง

วทิยาศาสตรใ์หม ่ข้อมลูจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี) เพ่ือให้

ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

3
องค์ประกอบและเนื้อหา
ของแผนแม่บทลุ่มน้ํา
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องค์ประกอบที่สำาคัญของแผนแม่บทลุ่มน้ำา ได้แก่

 บทที่ 1 บทนำ� - เนื้อหาในบทนี้จะอธิบายความ

สำาคัญ ความเป็นมาและความสำาคัญในการจัดทำาแผน

แม่บทลุ่มน้ำา

 บทที่ 2 ก�รประเมินสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ� – เป็นการให้ข้อมูล

ในภาพรวมของทิศทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

และกรอบการพัฒนาด้านน้ำา ทิศทางการพัฒนาใน

ระดับภูมิภาคและเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา 

สถานการณ ์และแนวโนม้การเปลีย่นแปลงของประเทศ

ที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาลุ่มน้ำา

 บทท่ี 3 สถ�นก�รณ์และปัญห�ด้�นทรัพย�กรน้ำ�

ของลุม่น้ำ� - บทนีเ้ปน็การให้ขอ้มลูเกีย่วกบัขอ้มลูท่ัวไป

ของลุม่น้ำา สถานการณใ์นอดตี ปจัจบุนั และอนาคตของ

ลุม่น้ำา ซึง่ควรครอบคลมุประเดน็ตอ่ไปนีเ้ปน็อยา่งนอ้ย

 • อุทกวิทยา (ลำาน้ำาสาขา, คุณภาพน้ำา, ปริมาณ 

 การไหล, ความลาดชันของลำาธาร เป็นต้น)

 • ระบบนิเวศลุ่มน้ำา

 • สภาพเศรษฐกิจและสังคม

 • รูปแบบการใช้ที่ดิน

 • ความพร้อมใช้และความต้องการน้ำาในปัจจุบัน

 • ประเด็นสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำา

 • สภาพปัญหาทรัพยากรน้ำา

 • แหล่งมลพิษ

 • กรอบกฎหมาย นโยบาย และสถาบัน

 • โครงการพฒันา อนรุกัษ ์ฟืน้ฟแูละบรหิารจัดการ 

 ทรัพยากรน้ำา

 • ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 • ข้อมูลภาคเกษตร

 • ข้อมูลภาคพลังงาน

 • ข้อมูลไฟฟ้าพลังน้ำา

 • ข้อมูลการตั้งถิ่นฐาน

 • การจัดทำาบัญชีนำ้า (water accounting)

 • การจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง

 • การประเมินผลการดำาเนินการตามแผนแม่บท 

 ลุ่มน้ำาฉบับปัจจุบัน

 บทที่ 4 ก�รประเมินลุ่มน้ำ�และก�รว�งแผน

สถ�นก�รณ์สมมติในอน�คต - เนื้อหาในบทนี้จะ

ครอบคลุมถึงการประเมินระดับผลกระทบของความ 

ไม่แน่นอนในการจัดการน้ำาต่อการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจในวงกว้างและทางเลือกของการเกิดเหตุการณ์

ในอนาคตสำาหรับลุ่มน้ำา (scenario planning) เพื่อ

กำาหนดสถานการณ์สมมติที่สะท้อนถึงอนาคตท่ี 

แตกต่างกันเพื่อการวางแผนมาตรการและประเมินว่า

มาตรการใดที่เป็นไปได้และมีความยืดหยุ่นได้ต่อการ

เปลีย่นแปลงในอนาคต โดยเนือ้หาในบทนีจ้ะประกอบ

ด้วย

 • ผลกระทบของความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศ (Climate Risk and Vulnerability  

 Assessment: CRVA) ต่อทรัพยากรน้ำาและความ 

 เปราะบางของลุ่มน้ำาและความเปราะบางของ 

 ทรัพยากรน้ำาข้ามพรมแดน (กรณีที่เป็นลุ่มน้ำาข้าม 

 พรมแดน)

 • ผลกระทบของการพัฒนาในอนาคตต่อแหล่งน้ำา 

 ในลุ่มน้ำาและผลกระทบข้ามพรมแดน

 • สถานการณส์มมตทิีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึอนาคตและ 

 ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน

 บทที ่5 แผนแมบ่ทก�รบรหิ�รจดัก�รทรพัย�กร

น้ำ�ลุม่น้ำ� – ครอบคลมุเนือ้หาของวสิยัทศัน ์วัตถปุระสงค ์

และเป้าหมายลุ่มน้ำา

 วิสัยทัศน์ลุ่มน้ำาจะกำาหนดเจตนารมณ์ของแผน

แม่บทลุ่มน้ำา วิสัยทัศน์ลุ่มน้ำาจะพิจารณาให้สอดคล้อง

กบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัปจัจบุนั 

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั เนือ้หา

ในบทนี้จะครอบคลุม

 • คำาแถลงวิสัยทัศน์ – อธิบายอนาคตที่ต้องการ 

 สำาหรับลุ่มน้ำาและเป็นพื้นฐานสำาหรับการวางแผน 

 ในช่วงกรอบระยะเวลาของแผน

 • หลักการ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่สรุป 

 ความต้องการในอนาคตของลุ่มน้ำา
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  - เปา้หมาย - อธบิายผลลัพธท์ีต่อ้งการของแผน 

  ตามกรอบระยะเวลาของแผน (เปา้หมายระยะ 

  สั้นและระยะยาว)

  - วัตถุประสงค์ - อธิบายถึง

  I. สถานะของทรัพยากรน้ำาในลุ่มน้ำาจะต้อง 

  บรรลุ และ 

  II. ระดบัของผลลพัธใ์นการบรหิารจดัการลุม่น้ำา 

  ผ่านแผนแม่บทลุ่มน้ำา

 บทท่ี 6 แผนกลยุทธ์ลุ่มน้ำ�และแผนปฏิบัติก�รลุ่ม

น้ำ� - แผนกลยุทธ์ และการดำาเนินงานโครงการหรือ

มาตรการต่างๆ ในลุ่มน้ำาท่ีระบุไว้ในแผนแม่บทลุ่มน้ำาจะ

อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้านสำาหรับการจัดการทรัพยากร

น้ำาตามแนวทางแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำา 20 ปี การดำาเนินงานโครงการและมาตรการจะเช่ือม

โยงและสอดคล้องกับผลลัพธ์จากการประเมินลุ่มน้ำาและ

สถานการณ์จำาลองการวางแผนลุ่มน้ำา การดำาเนินงาน

โครงการหรือมาตรการต่างๆ ท่ีตกลงกันไว้ในกระบวนการ

จัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาจะได้รับการจัดลำาดับความสำาคัญ

เพ่ือตรวจสอบกับประเด็นท้าทายท่ีสำาคัญในลุ่มน้ำาแต่ละ

ประเด็นเพ่ือเปรียบเทียบกับข้อจำากัดและโอกาสใน 

การดำาเนินงาน ลำาดับความสำาคัญเหล่าน้ีจะสะท้อนถึง

ทรัพยากรทางการเงินและงบประมาณท่ีมีอยู่เพ่ือแก้ไข

ปัญหา การเลือกดำาเนินการในโครงการหรือมาตรการท่ี

สามารถดำาเนินการและประสบความสำาเร็จสูงเป็นลำาดับ

แรกๆ จะช่วยให้คณะกรรมการลุ่มน้ำาได้รับผลประโยชน์

และความน่าเช่ือถืออย่างรวดเร็วจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในลุ่มน้ำา

 เนื้อหาของบทนี้จะประกอบด้วย

 o กลยุทธ์การพัฒนาลุ่มน้ำาที่กำาหนดแนวทางการ 

 พัฒนาอย่างยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรน้ำาใน 

 ลุ่มน้ำา

 o แผนโครงการที่แบ่งตามการดำาเนินการเฉพาะ 

 เรื่องภายใต้ 6 กลยุทธ์สำาหรับการบริหารจัดการ 

 ทรัพยากรน้ำา โดยพิจารณาจากโครงการเชิง 

 นโยบาย (Agenda based) โครงการเชิงภารกิจ  

 (Function based) และโครงการเชิงพื้นที่ (Area 

based)

 o ผลลพัธท์ีเ่หน็ไดท้นัทแีละผลลพัธข์องชดุโครงการ 

 เพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ เฉพาะที่ระบุไว้ ใน 

 แผนแม่บทลุ่มน้ำา

 o แผนปฏิบัติการเพื่ออธิบายสิ่งที่จะดำาเนินการ  

 เมื่อใด และโดยใคร ตลอดจนแผนงบประมาณ

 บทที ่7 ก�รตดิต�ม ประเมนิผลและก�รร�ยง�น 

- แม้ว่าแผนแม่บทลุ่มน้ำาจะได้รับการพัฒนาในลักษณะ

ทีส่ามารถนำาไปปฏบิตัไิดแ้ละมปีระสทิธผิล แตก่ม็คีวาม

เป็นไปได้ที่การดำาเนินการอาจไม่เป็นไปตามที่วางแผน

ไว้หรือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดซึ่งนำาไปสู่ผลลัพธ์ที่ไม่

พึงประสงค์ ดังนั้นการติดตาม ประเมินผลและการ

รายงานผลการดำาเนนิงานตามแผนแมบ่ทลุ่มน้ำาจึงเปน็

องค์ประกอบที่สำาคัญของการดำาเนินการตามแผน

แม่บทลุ่มน้ำา เนื้อหาในบทนี้ควรครอบคลุม

 • กรอบงานการติดตาม ประเมินผล (monitoring  

 framework) ด้านการเฝ้าติดตามการปฏิบัติงาน  

 การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการติดตาม 

 ตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย

  -  วั ตถุ ป ระสงค์ ขอ ง ระบบการติ ดตาม  

  ประเมินผล

  -  ต้นทุนและประโยชน์ของการติดตาม  

  ประเมินผล

  - ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ

  - การประกันคุณภาพและการจัดการข้อมูล  

  (Qual i ty assurance and informat ion  

  management)

  - ความแม่นยำาและความถี่ของการติดตาม  

  ประเมินผล

 • ระบบรายงานผลสำาเร็จของการดำาเนินงานและ 

 การบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งระบบการรายงานผล 

 ที่ ดี  มีความโปร่ ง ใสและน่า เชื่อถือสามารถ 

 สร้างความเชื่อมั่นในแผนแม่บทลุ่มน้ำาแก่หุ้นส่วน 

 ความร่วมมือ (cooperating partners) และผู้มี 

 ส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนร่วม 
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 บทที่ 8 บทสรุปและข้อเสนอแนะ - บทนี้จะสรุป

ประเด็นสำาคัญของแผนแม่บทลุ่มน้ำาและให้คำาแนะนำา

รวมถึงอุปสรรคท่ีเป็นไปได้สำาหรับการดำาเนินการและ

แนวทางแก้ไข เนื้อหาในบทนี้จะครอบคลุม

 • สรุปประเด็นสำาคัญในลุ่มน้ำา

 • การวางแผนเหตุการณ์ในอนาคตสำาหรับลุ่มน้ำา 

 • การดำาเนินการเชิงกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ

 • กรอบงานการติดตาม ประเมินผลและการ 

 รายงานและการนำาไปปฏิบัติ

 • อุปสรรคในการดำาเนินการและแนวทางแก้ไขที่ 

 แนะนำา

 • อื่นๆ

 ภ�คผนวก - ภาคผนวกจะเป็นส่วนเสริมของ

เอกสารหลักในการให้ข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาแผน

แม่บทลุม่น้ำา โดยภาคผนวกจะประกอบดว้ยแตไ่มจ่ำากดั

เพียง

 • ขั้นตอนการพัฒนาแม่บทลุ่มน้ำา

 • รายงานสนบัสนนุตา่งๆ เชน่ รายงานการปรกึษา 

 หารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 • ผลการประเมินความเปราะบางและความเสี่ยง 

 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA)

 • การวิเคราะห์การวางแผนเหตุการณ์ในอนาคต 

 สำาหรับลุ่มน้ำา 

 • การคัดกรองและจัดลำาดับความสำาคัญของ 

 โครงการ

 • รายการโครงการด้านแหล่งน้ำาที่ปรากฎอยู่ใน 

 ลุ่มน้ำา

 • การวิเคราะห์ผลประโยชน์-ค่าใช้จ่าย

 • อื่นๆ
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคผนวก	ก.	
สรุปสถานการณ์ประเด็นปัญหา	6	ด้าน

ด้�นที่
พื้นที่เกิดปัญห�

จังหวัด อำ�เภอ ตำ�บล
ลักษณะปัญห�

ต�ร�งที่ 1 ต�ร�งสรุปสภ�พปัญห�ต่�ง ๆ ต�มแผนแม่บทก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ� 20 ปี ในระดับ

พื้นที่ (ตำ�บล/อำ�เภอ) ลุ่มน้ำ�         จ�กก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร 

จัดทำ�แผนแม่บทก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ� และแผนปฏิบัติก�รภ�ยใต้แผนแม่บทฯ
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ภาคผนวก	ข.	
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงน้ําท่วมและ

ภัยแล้งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พื้นที่ สถ�นก�รณ์ปัจจุบัน
สถ�นก�รณ์อน�คต 

(“SSP245” หรือ “SSP585”)

จังหวัด
คว�มเสี่ยง
น้ำ�ท่วม

และส�เหตุ

คว�มเสี่ยง
น้ำ�ท่วม

และส�เหตุ

คว�มเสี่ยง
ภัยแล้ง

และส�เหตุ

คว�มเสี่ยง
ภัยแล้ง

และส�เหตุ
อำ�เภอ

ต�ร�งที่ 1 ต�ร�งผลก�รวิเคร�ะห์คว�มเสี่ยงก�รเกิดน้ำ�ท่วมและภัยแล้งจ�กก�รเปลี่ยนแปลง

สภ�พภูมิอ�ก�ศในระดับพื้นที่ (จังหวัด) ลุ่มน้ำ�      จ�กก�รประเมิน

คว�มเสี่ยงและคว�มเปร�ะบ�งต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (CRVA)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคผนวก	ค.	
แบบฟอร์มร่างกรอบกลยุทธ์การบริหารจัดการลุ่มน้ํา
แบบบูรณาการภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

ตามแนวทางแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา	20	ปี	
(พ.ศ.	2561-2580)	6	ด้าน

แผนแม่บทก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�ลุ่มน้ำ�      

1. วิสัยทัศน์ “            ”

2. เป้�หม�ยในภ�พรวมของแผนแม่บทก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�ลุ่มน้ำ�     

เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ได้กำาหนดเป้าหมายในภาพรวมของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา

ลุ่มน้ำา      โดยสามารถสรุปตามแผนแม่บทได้ดังนี้

ด้านที่ 1 การจัดการน้ำาอุปโภคบริโภค

              

ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ำาภาคการผลิต

              

ด้านที่ 3 การจัดการน้ำาท่วมและอุทกภัย

              

ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำาและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำา

              

ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพต้นน้ำาที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน

              

ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ

              



50

ต�ร�งที่ 3-1 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 1 ก�รจัดก�รน้ำ�อุปโภคบริโภค

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3. กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บท

3.1 ด้�นที่ 1 ก�รจัดก�รน้ำ�อุปโภคบริโภค

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ร�งที่ 3-2 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 2 ก�รสร้�งคว�มมั่นคงของน้ำ�ภ�คก�รผลิต

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3.2 ด้�นที่ 2 ก�รสร้�งคว�มมั่นคงของน้ำ�ภ�คก�รผลิต

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)
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ต�ร�งที่ 3-3 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 3 ก�รจัดก�รน้ำ�ท่วมและอุทกภัย

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3.3 ด้�นที่ 3 ก�รจัดก�รน้ำ�ท่วมและอุทกภัย

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ร�งที่ 3-4 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 4 ก�รจัดก�รคุณภ�พน้ำ�และอนุรักษ์

ทรัพย�กรน้ำ�

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3.4 ด้�นที่ 4 ก�รจัดก�รคุณภ�พน้ำ� และอนุรักษ์ทรัพย�กรน้ำ�

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)
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ต�ร�งที่ 3-5 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 5 ก�รอนุรักษ์ฟื้นฟูสภ�พป่�ต้นน้ำ�ที่

เสื่อมโทรมและป้องกันก�รพังทล�ยของดิน

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3.5 ด้�นที่ 5 ก�รอนุรักษ์ฟื้นฟูสภ�พป่�ต้นน้ำ�ที่เสื่อมโทรมและป้องกันก�รพังทล�ยของดิน

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนแม่บทลุ่มน้ําภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ร�งที่ 3-6 กลยุทธ์และแผนง�นย่อยต�มแผนแม่บทด้�นที่ 6 ก�รบริห�รจัดก�ร

กลยุทธ์ แผนง�นย่อย เป้�หม�ย สถ�นะ

(กลยุทธ์ที่ 1)

กลยุทธ์ที่ 2

กลยุทธ์ที่ 3

(แผนงานย่อย 1-1)

(แผนงานย่อย 2-1)

(แผนงานย่อย 3-1)

(แผนงานย่อย 2-2)

(แผนงานย่อย 2-3)

(แผนงานย่อย 1-2)

(เป้าหมายเชิงปริมาณ

ที่สามารถตรวจวัดได้)

(ความก้าวหน้า

ในการดำาเนินงาน)

ก�รขับเคลื่อนที่สำ�คัญ : (ระบุแนวทางการดำาเนินกิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย)

3.6 ด้�นที่ 6 ก�รบริห�รจัดก�ร

หลักก�ร : (อธิบายหลักการโดยใช้ข้อมูลสรุปจากสถานภาพลุ่มน้ำา ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ฉากทัศน์ในอนาคตของลุ่มน้ำา และผลการวิเคราะห์แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์)

เป้�ประสงค์ : (กำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของลุ่มน้ำา 

รวมถึงเป้าประสงค์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี)

กลยุทธ์ : (แนวทางที่นำาไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ)



องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ)

สำนักงานที่จดทะเบียน

บอนน และ เอชบอรน ประเทศเยอรมนี

ที่อยู

193/63 อาคารเลครัชดาออฟฟซคอมเพล็กซ (ชั้น 16) 

ถนนรัชดาภิเษกตัดใหม แขวงคลองเตย เขตคลองเตย

กรุงเทพฯ 10110 ประเทศไทย

โทรศัพท  +66 2 661 9273 

โทรสาร  +49 228 44 60-17 66

E  giz-thailand@giz.de

I  www.giz.de

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
89/168-170 อาคารจุฑามาศ 

ถนนวิภาวดีรังสิตแขวงตลาดบางเขน 

เขตหลักสี่ กรุงเทพ 10210 ประเทศไทย

โทรศัพท  +66 2 554 1800

โทรสาร  +66 2 521 9104

ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ำ คณะวิศวกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ปทุมวันกรุงเทพ 10330 ประเทศไทย

โทรศัพท  +66 2 218 6455

โทรสาร  +66 2 218 6457


